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A dimensao social da mobilidade intra UE:

Impacto sobre os servigos publicos

Introducao

A liberdade de circulagéo dos cidadaos constitui um dos
valores fundamentais da Unido Europeia e esta
intimamente ligada a cidadania europeia. Decorre, no
entanto, um acalorado debate em muitos dos Estados
Membros de destino sobre o impacto da mobilidade intra
UE nos seus servigos publicos. O debate centra-se na
hipétese da «welfare magnet hypothesis» (o efeito
magnético exercido pelos sistemas de seguranca social),
segundo a qual os migrantes, incluindo os cidadaos
moveis dos Estados da Europa Central e Oriental sao
atraidos pela melhor qualidade destes servigos e pelo
acesso mais facilitado aos mesmos nos paises de
acolhimento. A questdo tornou-se muito politizada
ultimamente, sobretudo como consequéncia da crise
econémica e do aumento do afluxo destes cidadaos
moveis da UE.

O principal objetivo do projeto de investigagdo em causa
€ apurar se existem dados que sustentem a hipétese da
«welfare magnet hypothesis». O relatério analisa o
recurso as prestacdes e servigos sociais por parte dos
cidaddos moveis oriundos de dez Estados Membros da
Europa Central e Oriental (cidadaos moéveis da UE 10) em
nove paises de acolhimento — Austria, Dinamarca,
Alemanha, Irlanda, Italia, Paises Baixos, Espanha, Suécia
e Reino Unido — comparativamente aos nacionais desses
paises e a outros grupos de cidaddos. Procura
igualmente identificar os obstaculos a sua integragéo nos
paises de acolhimento e as iniciativas que visam facilitar
a sua integragéo.

Contexto politico

Os pontos chave do debate sobre o impacto da
mobilidade nos paises de acolhimento constam de uma
carta enderegada em abril de 2013 pelos ministros do
Interior da Austria, Alemanha, Paises Baixos e Reino
Unido ao Presidente do Conselho Europeu. Os ministros
alegavam que determinados cidaddos mdveis oriundos
de outros Estados Membros representam um encargo
para os seus servigos publicos, em especial para os
servigos de educacéao, saude e habitacdo, e que recorrem
a assisténcia social, muitas vezes sem terem um
verdadeiro direito a mesma.

Posteriormente, na sua Comunicagao de 2013 «Livre
circulagédo dos cidadaos da UE e das suas familias: cinco

Resumo executivo

medidas para fazer a diferenca», a Comissao
Europeia apresentou cinco propostas sobre a forma
de abordar estas questdbes. A Comunicagao
mencionava especificamente a necessidade de
apoiar as autoridades locais e concluia que a UE e os
Estados Membros tém uma responsabilidade
partilhada de «garantir que as normas em matéria de
livre circulacdo beneficiam os cidaddos, o
crescimento e o emprego».

Investigacdes anteriores demonstraram que a
dependéncia da assisténcia social por parte dos
migrantes é reduzida quando a sua integracdo nos
paises de acolhimento € bem sucedida. No entanto,
os dados disponiveis mostram que os cidadaos da
UE 10 tém problemas de integracdo. Além disso, de
acordo com um documento politico da Comisséo
Europeia, de 2012, existem poucas medidas de
integracao dirigidas especificamente aos cidadaos da
UE 10 nos paises para onde imigram.

Principais conclusoes

Recurso as prestagoes e servigos sociais

® O recurso as prestacdes sociais e aos servigos
publicos por parte dos cidadaos méveis da
UE 10 nos paises de acolhimento &,
globalmente, inferior ao das populagdes
nacionais, especialmente no que se refere a
habitagédo social e as pensdes. No entanto, ha
certas prestacdes, relacionadas sobretudo com o
emprego (prestacées de desemprego e
prestacoes laborais), a que os cidadaos da
UE 10 recorrem mais do que as populagdes
nacionais. Os dados recolhidos neste projeto de
investigagdo confirmaram as conclusdes de
analises anteriores segundo as quais 0s
cidadaos da UE 10 dao um contributo positivo
em termos fiscais para as economias dos paises
de acolhimento.

® Uma vez que o trabalho é o principal motivo para
a mobilidade, a utilizagéo de servigos por parte
dos cidadaos da UE 10 incide sobre o emprego,
embora o recurso aos servigos de educagao
esteja a aumentar, especialmente no que
respeita a escolaridade obrigatéria para as
criangas mais pequenas. Os dados disponiveis
sugerem também que, pelo facto de
concentrarem a aten¢ao nos grupos etarios mais
jovens, os cidaddos da UE 10 tendem a utilizar



os servigos de saude com menos frequéncia do
que as populagdes nacionais.

® A sua posicao menos favoravel no mercado de
trabalho (a maioria dos migrantes estédo em
empregos para os quais sao sobrequalificados) e
as consequentes penalizagdes salariais tém
importantes implicagbes em termos da utilizagéo
que fazem das prestagdes e da necessidade que
tém de recorrer aos servigos sociais.

® No que diz respeito ao impacto de uma maior
utilizacdo dos servicos de educacao, alguns
paises, como o Reino Unido, tém altas
concentragdes de cidaddos moveis em
determinadas areas geograficas. A crescente
pressao que esta situagao exerce sobre as
escolas é passivel de causar tensao,
especialmente em zonas rurais que ndo tém
qualquer experiéncia anterior em matéria de
imigracao.

® O recurso a habitagdo social por parte dos
cidaddos moveis da UE 10 é inferior ao das
populagdes nacionais. Dados referentes a
Irlanda e ao Reino Unido mostraram que a
diferenca é significativa, inclusive quando as
suas caracteristicas socioeconémicas sao
idénticas as dos nacionais. Uma das razdes € a
insuficiéncia da oferta, mesmo para a populagao
nacional, o que da origem a listas de espera.
Estas ja eram longas antes da chegada dos
cidadaos méveis, que vao para o fim da lista
quando apresentam o seu pedido.

Principais desafios

® O acesso as prestagdes no pais de acolhimento
pode ser problematico mesmo para os cidadaos
elegiveis da UE 10, em parte devido as
dificuldades que estes enfrentam na navegacao
pelos sistemas de seguranga social,
frequentemente complicados, e em parte porque
muitas vezes carecem de informacgéo e de
competéncias linguisticas.

® Alguns servicos nem sempre satisfazem as
necessidades dos cidaddos moveis da UE 10.
Por exemplo, os servicos de emprego podem
nao proporcionar ajuda no que respeita ao
reconhecimento de diplomas.

® Para além do crescente numero de pessoas em
situagéo de miséria e sem-abrigo como
consequéncia da crise financeira, a posicao
vulneravel sobretudo dos migrantes mais velhos
e pouco qualificados é agravada se o seu
conhecimento da lingua local for limitado.

® Pensando no futuro, havera que abordar os
desafios da integragéo dos filhos de cidadaos
moveis da UE no sistema educativo.

® Embora possa ajudar a aliviar os problemas
causados pelo envelhecimento da populacao e,
designadamente, pelo envelhecimento da
populagéo ativa nos paises de acolhimento, a
mobilidade intra UE podera exacerbar as
consequéncias das alteragdes demograficas nos
paises de origem.

® A procura de servigos de habitacao devera
aumentar a medida que os cidadaos da UE 10 se
sentirem mais instalados nos paises de
acolhimento.

Indicadores para politicas

® E necessario prever um maior apoio ao emprego
para os cidadaos moveis da UE devido as
desvantagens que estes enfrentam a nivel do
mercado de trabalho e da integracdo na
sociedade.

® A fim de avaliar com maior precisao e corrigir a
situacéo, sera necessario registar muito mais
informacao sobre a nacionalidade no quadro da
utilizacao dos servicos de assisténcia social e dos
direitos aos mesmos.

® Anivel da UE, para lograr um apoio mais
sistematico a inclusao dos cidadaos moveis, vale
a pena considerar a criagao de um fundo
separado no ambito do Fundo Social Europeu
que sirva especificamente este proposito.

® [ necessaria uma maior estabilidade na
legislacdo a nivel nacional para facilitar a
aplicacao das regras.

® A nivel municipal, convira dar mais atengao aos
pedidos de fundos da UE. As administragdes
centrais poderdo contribuir para esse objetivo e
ajudar a garantir que os prestadores de servigos
estejam devidamente capacitados para aplicar as
regras de forma correta, no cumprimento dos
direitos fundamentais dos cidadados da UE.

® O estado de sem abrigo € um problema grave em
alguns paises de acolhimento, sendo também
reconhecido pela UE como um forte obstaculo a
inclusdo social. O Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas Mais Carenciadas (FEAD),
recentemente criado, podera revelar-se um meio
eficaz de mitigar este problema.

® As organizagdes de migrantes, em particular,
necessitam de mais apoio financeiro a fim de
responder a crescente procura e melhorar a
integracao, em estreita cooperagao com as
autoridades publicas.

® A UE deve assumir um papel mais proativo para
ajudar os Estados Membros de acolhimento a
apoiar a aprendizagem de linguas. Os recentes
cortes orgamentais efetuados por diversos
Estados Membros afetaram fortemente as
oportunidades de aprendizagem de linguas por
parte dos cidadaos méveis da UE mais
vulneraveis.

Informagoes adicionais

O relatério Social dimension of intra-EU mobility: Impact on public services
(A dimens&o social da mobilidade intra UE:impacto sobre os servigos
publicos) esta disponivel em http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Para mais informacdes, queira contactar Klara Foti,
gestora de investigacdo em: kfo@eurofound.europa.eu.
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