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Dimensiunea sociala a mobilitatii in
interiorul Uniunii Europene:
Impactul asupra serviciilor publice

Introducere

Libera circulatie a cetatenilor constituie una dintre valorile
fundamentale ale Uniunii Europene si este strans legata
de cetatenia europeana. Cu toate acestea, in multe state
membre de destinatie existd o dezbatere aprinsa cu
privire la impactul mobilitati in interiorul UE asupra
serviciilor lor publice. Dezbaterea se axeaza pe ,ipoteza
atractivitatii serviciilor de protectie sociala”, conform
careia migrantii, inclusiv cetatenii mobili din statele
membre ale Europei Centrale si de Est, sunt atrasi de
calitatea mai buna a acestor servicii Si de accesul mai
usor la acestea in tarile gazda. Tn ultimul timp, problema a
devenit puternic politizata, mai ales ca urmare a crizei
economice si a afluxului crescut al acestor cetateni mobili
ai UE.

Obiectivul principal al acestui proiect de cercetare este sa
descopere daca exista vreo dovada care sa sustina
ipoteza atractivitatii serviciilor de protectie sociala.
Proiectul analizeaza gradul de utilizare a prestatiilor si a
serviciilor sociale de catre cetatenii mobili din 10 state
membre ale Europei Centrale si de Est (cetatenii mobili
din UE-10) in 9 tari gazda — Austria, Danemarca,
Germania, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Spania, Suedia si
Regatul Unit — comparativ cu populatile autohtone si cu
alte grupuri de cetateni. De asemenea, cauta sa identifice
obstacolele din calea integrarii lor in tarile gazda si
initiativele care pot sa fi ajute Th procesul integrarii.

Contextul politicilor

Aspectele esentiale ale dezbaterii privind impactul
mobilitatii in fiecare tard gazda au fost amintite Tntr-o
scrisoare din aprilie 2013 a ministrilor de interne ai
Austriei, Germaniei, Tarilor de Jos si Regatului Unit catre
presedintele Consiliului European. Acestia au sustinut ca
anumiti cetateni mobili din alte state membre constituie o
povara pentru serviciile publice din tarile lor, in special
pentru serviciile de educatie, de sanatate si locative, si ca
de multe ori beneficiaza de asistentd sociala fara a fi
indreptatiti efectiv la aceasta.

Ulterior, in comunicarea sa din 2013 — Libera circulatie a
cetatenilor Uniunii Europene si a familiilor acestora: cinci
actiuni pentru a produce rezultate notabile —, Comisia

Rezumat

Europeana a facut cinci propuneri de rezolvare a
acestor probleme. Ea a mentionat in mod expres
necesitatea de a sprijini autoritatile locale si a
concluzionat ca UE si statele membre impartasesc
responsabilitatea ,de a face ca normele privind libera
circulatie sa functioneze in beneficiul cetatenilor, al
cresterii economice si al ocuparii fortei de munca”.

Studiile anterioare au aratat ca dependenta
migrantilor de serviciile de protectie sociala scade
atunci cand acestia se integreaza cu succes in tarile
gazda. Cu toate acestea, dovezile arata ca cetatenii
din UE-10 au probleme cu integrarea. in plus,
conform unui document de politica din 2012 al
Comisiei Europene, exista putine masuri de integrare
special destinate cetatenilor din UE-10 in tarile in care
acestia imigreaza.

Principalele constatari

Gradul de utilizare a prestatiilor si a

serviciilor sociale

® Gradul de utilizare a prestatiilor sociale si a
serviciilor publice din tarile gazda de catre
cetatenii mobili din UE-10 este mai scazut per
ansamblu decat cel al populatiei autohtone, mai
ales in ceea ce priveste locuintele sociale si
pensiile. Cu toate acestea, exista anumite
prestatii, in principal cele legate de ocuparea
fortei de munca (indemnizatia de somaj si
prestatiile pentru persoanele incadrate in
munca), pe care cetatenii din UE-10 le solicita
mai des decat populatia autohtona. Dovezile din
cadrul acestui proiect de cercetare au confirmat
concluziile analizelor anterioare, care arata ca
cetatenii din UE-10 au o contributie fiscala
pozitiva la economiile tarilor gazda.

® Din moment ce principalul motiv al mobilitatii este
legat de munca, cetatenii din UE 10 utilizeaza cu
precadere serviciile legate de ocuparea fortei de
munca, cu toate ca este in crestere si gradul de
utilizare a serviciilor educationale, in special
invatamantul obligatoriu pentru copiii mici. Datele
disponibile sugereaza si faptul ca, fiind
concentrati in grupe de varsta mai tanara,
cetatenii din UE-10 au tendinta de a utiliza



serviciile de sanatate mai rar decat populatiile
autohtone.

Pozitia lor mai putin favorabila pe piata muncii
(cei mai multi ocupa locuri de munca pentru care
sunt supracalificati) si penalizarile salariale care
rezultd din aceasta au implicatii importante in
ceea ce priveste gradul lor de utilizare a
prestatiilor si nevoia lor de servicii sociale.

In ceea ce priveste impactul utilizarii sporite a
serviciilor educationale, in unele tari, cum ar fi
Regatul Unit, existd concentratii ridicate de
cetateni mobili in anumite zone geografice.
Presiunea tot mai mare a acestei situatii asupra
scolilor ar putea provoca tensiuni, in special Tn
zonele rurale care nu s-au mai confruntat cu
imigratia.

Cetatenii mobili din UE-10 utilizeaza locuintele
sociale intr-o masura mai mica decat populatiile
autohtone. Datele din Irlanda si Regatul Unit au
aratat ca diferenta este semnificativa chiar si
atunci cand caracteristicile lor socio-economice
sunt aceleasi cu cele ale populatiei autohtone.
Unul dintre motive este numarul insuficient de
locuinte, chiar si pentru populatia autohtona,
ceea ce duce la liste de asteptare. Acestea erau
deja lungi cu mult timp inainte de sosirea
cetatenilor mobili, care sunt plasati la sfarsitul
listei Tn momentul inscrierii.

Principalele provocari

Accesul la prestatii in tara gazda poate constitui
o problema chiar si pentru cetatenii eligibili din
UE-10, pe de o parte din cauza dificultatilor pe
care le intampina incercand sa se descurce n
hatisul sistemelor de protectie socialad adesea
complicate, iar pe de alta parte pentru ca de
multe ori nu detin informatiile si competentele
lingvistice necesare.

Anumite servicii nu corespund intotdeauna
nevoilor cetatenilor mobili din UE-10. De
exemplu, este posibil ca serviciile de ocupare a
fortei de munca sa nu poata oferi ajutor in
privinta recunoasterii diplomelor.

in afara de cresterea nivelului saraciei si al lipsei
de adapost ca urmare a crizei financiare, pozitia
vulnerabila a migrantilor in varsta, mai ales a
celor cu un nivel scazut de calificare, este
accentuata daca nu cunosc prea bine limba
locala.

n perspectivé, vor trebui rezolvate problemele de
integrare a copiilor cetatenilor mobili din UE in
sistemul de Tnvatamant.

Desi ar putea sa atenueze problemele cauzate
de imbatranirea populatiei si a fortei de munca
din tarile gazda, mobilitatea in interiorul UE ar

putea sa accentueze consecintele schimbarilor
demografice in tarile de origine.

Cel mai probabil, cererea de servicii locative va
creste pe masura ce cetatenii din UE-10 se vor
acomoda in tarile gazda.

Indicii pentru elaborarea politicilor

Este nevoie de un sprijin mai accentuat in privinta
ocuparii fortei de munca de catre cetatenii mobili
din UE, din cauza dezavantajelor cu care se
confrunta acestia pe piata fortei de munca si la
integrarea Tn societate.

Pentru a evalua mai precis situatia si a o remedia,
trebuie sa se inregistreze mult mai multe date cu
privire la legatura dintre cetéatenie si utilizarea
serviciilor de protectie sociala si a drepturilor la
prestatii.

La nivelul UE, pentru a obtine un sprijin mai
sistematic in vederea includerii cetatenilor mobili,
ar fi util sa se ia in considerare posibilitatea unui
fond separat in cadrul Fondului social european,
care sa serveasca in mod specific acestui
obiectiv.

Este necesara o mai mare stabilitate a legislatiei
la nivel national pentru aplicarea mai usoara a
normelor.

La nivel municipal, ar trebui sa se acorde mai
multa atentie cererii de fonduri europene.
Administratia centrala poate oferi ajutor in
aceasta privinta si poate asigura instruirea
corespunzatoare a furnizorilor de servicii in
vederea aplicarii corecte a normelor, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale
cetatenilor din UE.

Lipsa de adapost este o problema grava in unele
tari gazda si este, de asemenea, recunoscuta de
UE ca un obstacol considerabil in calea incluziunii
sociale. Fondul de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane (FEAD), instituit
recent, s ar putea dovedi o modalitate eficienta de
atenuare a acestei probleme.

Organizatiile pentru migranti, in special, necesita
mai mult sprijin financiar pentru a satisface
cererea crescuta si a imbunatati integrarea, in
strdnsa cooperare cu autoritatile publice.

UE ar trebui sa joace un rol mai proactiv in
acordarea de ajutor statelor membre gazda in
sprijinirea Tnvatarii limbilor strdine. Recentele
reduceri bugetare din cadrul statelor membre au
afectat grav posibilitatile de nvatare a limbilor
straine pentru cei mai vulnerabili cetateni mobili
din UE.

Informatii suplimentare

Raportul intitulat Social dimension of intra-EU mobility: Impact on public

services (Dimensiunea sociala a mobilitatii in interiorul UE: Impactul
asupra serviciilor publice) este disponibil la adresa
http://www.eurofound.europa.eu/ro/publications.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa va adresati doamnei Klara Foti,

director de cercetare, la adresa kfo@eurofound.europa.eu.
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