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Den sociala dimensionen av rorligheten
inom EU: Effekter pa de

Inledning

Medborgarnas fria roérlighet ar en central del av
Europeiska unionens vardegrund och den ar nara kopplad
till det europeiska medborgarskapet. Det pagar dock en
animerad diskussion i manga av
destinationsmedlemsstaterna om vilka effekter rorligheten
inom EU har pa deras offentliga tjanster. Debatten kretsar
kring hypotesen om “valfardsmagneter”’, enligt vilken
migranter — bland annat mobila medborgare fran central-
och Osteuropeiska EU-medlemsstater — lockas av att
vardlandernas offentliga tjanster ar av battre kvalitet och
lattare att fa tillgang till. Fragan har pa senare tid blivit
mycket politiserad, inte minst till f6ljid av den ekonomiska
krisen och det 6kade inflodet av mobila EU-medborgare.

Huvudsyftet med detta forskningsprojekt ar att undersoka
om det finns belagg for hypotesen om valfardsmagneter. |
projektet granskas hur mobila medborgare fran tio central-
och Osteuropeiska medlemsstater (mobila EU10-
medborgare) utnyttjar formaner och sociala tjanster i nio
vardlander — Osterrike, Danmark, Tyskland, Irland, ltalien,
Nederlanderna, Spanien, Sverige och Storbritannien —
jamfért med den inhemska befolkningen och andra
grupper av medborgare. Vidare har man forsokt kartlagga
hindren for deras integration i vardlanderna och olika
initiativ for att framja integrationen.

Sammanhang

Nagra centrala punkter i debatten om rorlighetens effekter
i enskilda vardlander togs upp i april 2013 i en skrivelse
fran  inrikesministrarna i Osterrike,  Tyskland,
Nederlanderna och Storbritannien till Europeiska radets
ordférande. De havdade att vissa mobila medborgare fran
andra medlemsstater lade en tung bdrda pa deras
offentliga tjanster, sarskilt utbildning, halsovard och
bostadstjanster, och att de atnj6t socialt bistand, ofta utan
att egentligen ha ratt till detta.

Samma ar lamnade Europeiska kommissionen i sitt
meddelande Fri rorlighet for EU-medborgare och deras
familjer: Fem atgarder for att skapa forandring fem forslag

offentliga tjansterna

Sammanfattning

pa hur dessa fragor skulle kunna hanteras. Sarskilt
framholls behovet av att stédja lokala myndigheter
och kommissionen konstaterade att EU och
medlemsstaterna "delar ansvaret att se till att reglerna
for fri rorlighet gynnar medborgare, tillvaxt och
sysselsattning”.

Tidigare forskning har visat att migranternas
bidragsberoende minskar nar de framgangsrikt kan
integreras i vardlanderna. Det finns dock bevis pa att
EU10-medborgare har problem med integreringen.
Enligt ett policydokument fran Europeiska
kommissionen 2012 ar dessutom fa
integrationsatgarder specifikt inriktade pa EU10-
medborgare i de lander som de invandrar till.

Resultat

Utnyttjande av formaner och sociala tjanster

® Mobila EU10-medborgare utnyttjar pa det hela
taget valfardstjanster och offentliga tjanster i
vardlanderna i mindre omfattning an den
inhemska befolkningen, sarskilt nar det galler
socialt boende och pensioner. Det finns dock
vissa formaner, framst sysselsattningsrelaterade
(arbetsléshetsformaner och formanssystem for
sysselsatta), som EU10-medborgare utnyttjar
mer an den inhemska befolkningen. Resultaten
av det har forskningsprojektet bekraftar tidigare
analyser som visar att EU10-medborgare ger ett
positivt skattetillskott till vardlandernas
ekonomier.

® Eftersom arbete ar det framsta skalet for
rorligheten tar EU10-medborgarna framst del av
tjanster som ar sysselsattningsrelaterade. Aven
utnyttjandet av utbildningstjanster okar, sarskilt
den obligatoriska skolgangen for barn.
Tillgangliga uppgifter tyder ocksa pa att EU10-
medborgarna tenderar att anvanda halso- och
sjukvard i mindre grad an den inhemska
befolkningen, eftersom de oftast ar i de yngre
aldersgrupperna.



® Deras mindre gynnsamma stallning pa
arbetsmarknaden (de flesta ar éverkvalificerade
for det som de jobbar med) och de sdmre l6ner
detta innebar spelar stor roll for vilka formaner de
tar del av och vilka sociala tjanster de har behov
av.

® Nar det galler effekterna av det 6kade
utnyttjandet av utbildningstjanster, har vissa
lander, som Storbritannien, hdga koncentrationer
av mobila medborgare inom vissa geografiska
omraden. Den 6kade press detta satter pa
skolorna kan orsaka spanningar, sarskilt i
landsbygdsomraden som inte har nagon tidigare
erfarenhet av invandring.

® De mobila EU10-medborgarna utnyttjar socialt
boende i lagre grad an den inhemska
befolkningen. Uppgifter fran Irland och
Storbritannien visar att skillnaden ar betydande
aven da de socioekonomiska forutsattningarna ar
desamma som for den inhemska befolkningen.
Ett skal till detta ar bristande tillgang aven for
inhemsk befolkning, vilket leder till kder. Kéerna
har funnits langt innan de mobila medborgarna
kom, vilket innebar att deras ansdkningar hamnar
sist i kon.

Viktiga utmaningar

® Det kan vara svart aven for stédberattigande
EU10-medborgare att fa tillgang till formaner i
vardlandet, vilket beror delvis pa svarigheter att
ta sig fram i de ofta komplicerade systemen for
social valfard, och delvis pa bristande information
och bristande sprakkunskaper.

® Vissa tjanster moter inte alltid de mobila EU10-
medborgarnas behov. Ett exempel pa det ar att
arbetsformedlingar inte kan hjalpa till med
validering av betyg och examenshandlingar.

® Utdver den 6kande fattigdomen och hemlésheten
som foljt pa finanskrisen forvarras de aldre,
lagkvalificerade migranternas situation av att de
har daliga kunskaper i det lokala spraket.

® | ett framtidsperspektiv ar det viktigt att ta itu med
de utmaningar som finns nar det galler att
integrera de mobila EU-medborgarnas barn i
utbildningssystemet.

® Rorligheten inom EU kan bidra till att minska de
problem som orsakas av den aldrande
befolkningen och den aldrande arbetskraften i
vardlanderna, men den kan ocksa forvarra
féliderna av den demografiska forandringen i
migranternas ursprungslander.

® Efterfragan pa boendetjanster kommer sannolikt
att 6ka efterhand som EU10-medborgarna
etablerar sig i vardlanderna.

Slutsatser

® Det finns ett behov av mer sysselsattningsstod till
de mobila EU-medborgarna, pa grund av de
hinder de moter dels pa arbetsmarknaden, dels
nar det galler att integreras i samhallet.

® FOr att pa ett mer precist satt kunna bedéma och
avhjalpa situationen kravs mycket mer uppgifter
om nationalitet i relation till utnyttjandet av
valfardstjanster, och ratten till formaner maste
registreras.

® For att kunna rikta ett mer systematiskt stod till
inkludering av mobila medborgare ar det vart att
pa EU-niva dvervaga en sarskild fond for detta
andamal inom ramen for Europeiska socialfonden.

® Det behdvs mer stabilitet i lagstiftningen pa
nationell niva for att reglerna lattare ska kunna
tilldampas.

® Pa kommunal niva bér mer uppmarksamhet
agnas at att anséka om EU-medel. De centrala
myndigheterna kan hjalpa till med detta och med
att se till att de som tillhandahaller tjanster har ratt
utbildning for att tillampa reglerna pa ratt satt och
tillgodose alla EU-medborgares grundlaggande
rattigheter.

® HemlGshet ar en stor utmaning i en del av
vardlanderna och ses aven av EU som ett
allvarligt hinder for social inkludering. Den nyligen
inrattade fonden for europeiskt bistand till dem
som har det samst stallt (Fead) kan visa sig vara
ett effektivt satt att minska problemet.

® | synnerhet behdver migrantorganisationer mer
ekonomiskt stod for att méta den 6kade
efterfragan och forbattra integrationen, i nara
samarbete med de offentliga myndigheterna.

® EU bor spela en mer aktiv roll for att hjalpa
vardmedlemsstaterna att ge stod till
sprakinlarning. Enskilda medlemsstaters
budgetnedskarningar pa senare tid har slagit hart
mot de mest utsatta mobila EU-medborgarnas
mojligheter att lara sig sprak.

Mer information

Rapporten Social dimension of intra-EU mobility: Impact on public services
(Den sociala dimensionen av rérligheten inom EU: Effekter pa de offentliga
tjansterna) hittar du pa http://www.eurofound.europa.eu/publications.

For mer information, kontakta forskningsledare Klara Foti pa
kfo@eurofound.europa.eu.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor EF/15/46/SV 1


http://www.eurofound.europa.eu/publications
mailto:kfo@eurofound.europa.eu

