* K%
* Tk
* *

Eurofoun

Familien in der Wirtschaftskrise:
Die Veranderung familienpolitischer

Einleitung

In diesem Bericht werden die Situation und die
Erfahrungen von Familien in der Wirtschaftskrise
beschrieben. Ferner wird untersucht, wie sich
familienpolitische MaRnahmen seit 2010 verandert haben.
In einigen Landern wurden Leistungskirzungen
beschlossen, von denen benachteiligte Familien
Uberproportional betroffen waren. Andere Lander haben
neue MalRnahmen eingefiihrt, um gezielt den Familien zu
helfen, die am starksten unter der Wirtschaftskrise zu
leiden hatten. Auflerdem widmet sich dieser Bericht der
sozialen Lage verschiedener Familientypen mit
unterhaltsberechtigten Kindern. Es wird untersucht,
welche Art von MaRnahmen die Auswirkungen der Krise
auf benachteiligte Familien abmildern kdénnen. Der
Schwerpunkt liegt auf der eingehenden Analyse der
Entwicklungen in zehn EU-Mitgliedstaaten.

Politischer Kontext

Eine der wichtigsten politischen Prioritdten der Strategie
Europa 2020 ist das ehrgeizige Ziel, 20 Mio. Menschen
bis 2020 aus der Armut und sozialen Ausgrenzung zu
befreien. Der Ausschuss fiir Sozialschutz weist darauf hin,
dass Sozialinvestitionen in Kinder zur Vorbeugung gegen
Armut und zu ihrer Linderung beitragen kdnnen. Zurzeit
entfernt sich die EU jedoch eher von diesem Ziel, anstatt
sich darauf hinzubewegen: 2013 lebten etwa 4,8 Mio.
mehr Burgerinnen und Birger in Armut oder sozialer
Ausgrenzung als 2008.

Die politischen Prioritaten der integrativen
Wachstumsagenda, mit denen die aktive Teilhabe von
Eltern an Gesellschaft und Wirtschaft geférdert werden
sollen, umfassen in erster Linie Malnahmen zur
Unterstltzung der Eltern bei der Vereinbarkeit von Beruf
und Betreuungsaufgaben und den
Kinderbetreuungskosten sowie Malnahmen, die das
Arbeiten fir (beide) Eltern lohnend machen sollen. Ein
weiterer wichtiger Politikbereich ist die Beschaftigung.
Eines der Ziele der Wachstumsstrategie ist die
Sicherstellung einer Beschaftigungsquote von 75 % bei
den 20- bis 64-Jahrigen bis zum Jahr 2020. Im Rahmen
einer Halbzeitliberpriifung wurde allerdings festgestellt,
dass die Beschaftigungsziele nur erreicht werden kénnen,
wenn die Gleichstellung der Geschlechter starker in den
Fokus gertickt wird.

Wichtigste Erkenntnisse

® In ganz Europa haben Alleinerziehende und grol3e
Familien mit drei oder mehr unterhaltsberechtigten

MalRnahmen in der EU

Zusammenfassung

Kindern die gréRten Schwierigkeiten: lhre
Situation hat sich in der Wirtschaftskrise
verschlechtert. Unterschiede zwischen den
familiaren Situationen werden teils dadurch
bestimmt, in welchem Male die Familien von der
Krise betroffen waren; ein weiterer Einflussfaktor
ist die Art und Weise, in der einzelne
Mitgliedstaaten auf die Krise reagiert haben, in
der sich wiederum unterschiedliche
familienpolitische Ausrichtungen spiegeln.

® Es ist eine Tendenz hin zu mehr Beihilfen mit
Bedurftigkeitspriifung zu beobachten; dies kénnte
zur Folge haben, dass neue Gruppen
benachteiligter Familien entstehen, die vor der
Krise noch Zugang zu allgemeinen
Unterstiitzungsmalnahmen hatten.

® In einigen Mitgliedstaaten wird eine eher auf
Foérderung ausgerichtete Familienpolitik verfolgt,
die Familien darin unterstitzt, sich von dem
traditionellen Alleinverdienermodell zu I6sen. In
diesen Landern betrafen Kiirzungen von
Familienbeihilfen in erster Linie Bargeldleistungen
und Steuervorteile. Dies ist ein moglicher Hinweis
darauf, dass die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben sowie Sozialinvestitionen trotz der
Krise im Fokus blieben.

® |n Landern mit einer eher auf Einschrankung
ausgerichteten Familienpolitik weisen die Befunde
auf grofRe Belastungen hin, die dazu filhren, dass
Lander und Kommunen nicht mehr in der Lage
sind, einige der vor der Krise bestehenden
Leistungen und MaRnahmen zu finanzieren.

® Nach 2010 eingefiihrte Anderungen sind im
Wesentlichen das Ergebnis verschiedener
miteinander in Konflikt stehender Sachverhalte:
der Entwicklung der Bedurfnisse von Familien,
der Forderung nach Kirzungen der 6ffentlichen
Ausgaben sowie der Notwendigkeit, begrenzte
Ressourcen gerecht zu verteilen. Infolgedessen
fehlt familienpolitischen MaRnahmen haufig ein
koharenter und integrierter politischer Rahmen.

Empfehlungen fur die Politik

Politische MaBnahmen sollten sich auf Fakten
stutzen; durch die Beteiligung von Interessentragern
und Begunstigten verbesserte Programme sollten
bewertet werden: Neue Vorschriften und Reformen
werden Ublicherweise in Form von Pilotversuchen



eingeflhrt, allerdings nur  selten durch
Uberwachungs- und Bewertungsverfahren begleitet.
Insbesondere klein angelegte Programme werden
kaum systematisch analysiert und bewertet. Die
Umsetzung neuer Initiativen sollte jedoch von einer
qualitativen Uberwachung gestitzt werden, damit die
Leistungsanbieter verstehen, wie und warum die
gesetzten Ziele erreicht werden (oder nicht), und
damit reale alltagliche Probleme und Erfordernisse
beriicksichtigt werden.

Familienpolitik sollte Teil einer integrierten
Strategie sein: Unterstitzungsmafnahmen fir
Familien werden haufig unzusammenhangend und
auf bestimmte akute Notwendigkeiten oder politische
Einflisse hin umgesetzt, und weniger im Rahmen
koordinierter und struktureller Reformen.
Forschungsergebnisse haben aber gezeigt, dass
gerade in Zeiten der Krise und der
Ausgabenkurzungen Koordination und Integration
entscheidend sind, um bei geringstmoglichem Einsatz
offentlicher und privater Ressourcen bestmdgliche
Ergebnisse zu erzielen.

Integrierte Strategien werden bendtigt: Die
Koordination sollte sowohl unterschiedliche Politikfelder
als auch unterschiedliche institutionelle Ebenen
umfassen: Die nationalen, regionalen und lokalen
Ebenen sollten besser zusammenarbeiten, um eine
Uberschneidung von MaRnahmen zu verhindern.
Dadurch konnten Situationen behoben werden, in
denen gut informierte Familien Zugang zu allen
verfugbaren Leistungen erhalten, wahrend besonders
benachteiligte Familien durch das soziale Netz fallen.
Eine integrierte Strategie kann die Starkung von
Familienorganisationen, der sozialen Bindungen
innerhalb einer Gemeinschaft und informeller lokaler
Organisationen fordern. Nur mit einem koharenten und
umfassenden familienpolitischen Rahmen ist es
moglich, eine nachhaltige gesellschaftliche Entwicklung
zu gewahrleisten und zu verhindern, dass Familien in
Schwierigkeiten geraten, aus denen sie nur schwer und
mit héheren Kosten wieder befreit werden kénnen.

Ein angemessenes Einkommen ist entscheidend,
um benachteiligte Familien zu unterstiitzen
und informellen Beschaftigungsverhiltnissen
entgegenzuwirken: Aus der Studie wird deutlich, wie
wichtig es ist, dass benachteiligte Familien durch
Beihilfen zu einem Mindesteinkommen unterstutzt
werden. In vielen Mitgliedstaaten liegt die
Einkommensbeihilfe unterhalb der Schwelle der
Armutsgefahrdung bzw. der Gefahr sozialer
Ausgrenzung (,at-risk of poverty or social exclusion®,
AROPE). Der Mangel an angemessenen
Einkommensbeihilfeprogrammen hat viele Familien
gezwungen, in der Schattenwirtschaft Arbeit zu suchen.

Familien miissen Unterstiitzung zur besseren
Vereinbarkeit von Betreuungsaufgaben und
Berufstatigkeit erhalten: In allen untersuchten
Landern verbessert sich mit einer
Vollzeitbeschaftigung zwar die soziale und
wirtschaftliche Lage von Familien, doch oft reichen die
Einklinfte aus einer solchen Beschaftigung nicht aus,
um die Familien von der Armut zu befreien. Insofern
ist jede Art von MaRnahme wichtig, die zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben beitragt. Die Fallstudien zeigen, dass eine
grofRere Verfligbarkeit kostengulnstiger
Kinderbetreuungs-angebote eine Aktivierungswirkung
hat. Dies ist eine Voraussetzung fur die Befreiung aus
der Armut, da insbesondere Alleinerziehende so
besser in der Lage sind, einer eintraglichen
Beschaftigung nachzugehen.

Verwundbarkeit ist mehrdimensional: Ein
Arbeitsplatz ist nicht die einzige Moglichkeit, dem
Armutsrisiko zu begegnen. Auch soziale Integration
und Teilhabe muissen in der Familienpolitik
berlcksichtigt werden.  Scheinbar  kleinere*
Instrumente, wie Beihilfen fir die Kinderbetreuung
oder verglinstigte Fahrkarten, kdnnen sich sehr positiv
auswirken und der sozialen Ausgrenzung
entgegenwirken. Besonders relevant ist in diesem
Zusammenhang die Wohnungspolitik in ihren
unterschiedlichen Auspragungen (Mietbeihilfen,
Stromkostenzuschisse, SteuerermaRigungen oder ein
bevorzugter Zugang zu bezahlbarem Wohnraum).

In wirtschaftlich schwierigen Zeiten sind
angemessene Kinderbetreuungsleistungen
unerlasslich: Fir viele Familien, insbesondere fiir
Alleinerziehende, ist es schwer, das Familienleben mit
einer Vollzeitbeschaftigung zu vereinbaren. Vor
diesem Hintergrund ist ein angemessenes und
hochwertiges Kinderbetreuungsangebot — neben der
Férderung des Kindeswohls — ein zentraler Faktor im
Kampf gegen Armut und Ausgrenzung. Wahrend einer
Wirtschaftskrise ist die Kluft zwischen dem
Betreuungsbedarf einerseits und der Notwendigkeit,
fir das Familieneinkommen zu sorgen, andererseits
haufig besonders gro. Fur Alleinerziehende ist dieser
Konflikt besonders belastend, weil sie sich zwischen
Arbeit und Kinderbetreuung entscheiden mussen.

Informationen sollten leicht verstandlich und der
Zugang zu Unterstiutzungsleistungen und -
programmen sollte unkompliziert sein: Beihilfen
sollten so gestaltet sein, dass sie von maoglichst vielen
Unterstltzungsberechtigten genutzt werden. In vielen
Fallen sind die MaRnahmen auf besonders bedirftige
Gruppen ausgerichtet und sollten daher leicht
zuganglich und gut verstandlich sein. Sonst werden
moglicherweise diejenigen, denen entsprechende
Kenntnisse oder Kontakte fehlen, nicht von den
Leistungen profitieren, auf die sie Anspruch haben.
Familien ohne ausreichendes soziales, materielles
und kulturelles Kapital droht dadurch eine noch
starkere Ausgrenzung.

Bei zielgerichteten Unterstiitzungsleistungen
sollten neue Familienformen anerkannt werden:
Durch die gezielte Ausrichtung von MaRnahmen auf
die bedurftigsten Familien lassen sich die verfliigbaren
Ressourcen in einer angespannten Haushaltslage
gerecht verteilen. Allerdings hat eine zu enge
Definition beispielsweise der Begriffe ,Familie“ oder
,alleinerziehend* zu groflen Problemen gefuhrt,
ebenso wie die Tatsache, dass veranderte

Familienzusammensetzungen - wie
Patchworkfamilien nach Scheidung und
Wiederverheiratung — in den Definitionen nicht

berticksichtigt wurden. Ein wichtiger Aspekt sozialer
Sicherungssysteme ist daher, dass sie schnell an sich
verandernde Familienstrukturen angepasst werden
kénnen und weniger am rechtlichen Status einer
Familie orientiert sind.

Weitere Informationen

Der Bericht ,Families in the economic crisis: Changes in policy measures

in the EU* (Familien in der Wirtschaftskrise: Die Veranderung
familienpolitischer Manahmen in der EU) ist abrufbar unter
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Weitere Informationen erhalten Sie bei Daphne Ahrendt,

Forschungsleiterin, unter der E-Mail-Adresse dap@eurofound.europa.eu.
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