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Eurofoun
A csaladok helyzete a gazdasagi valsag
idejen: a szakpolitikal intezkedesek
valtozasai az EU-ban

Bevezetés

Ez a jelentés a csaladok helyzetét és tapasztalatait
mutatja be a gazdasagi valsag idején, és megvizsgalja,
hogyan valtoztak a csaladkozpontu szakpolitikak 2010
6ta. Néhany orszagban csokkentek az ellatasok, ami a
hatranyos helyzetli csalddokat aranytalan mértékben
érintette. Mas orszagokban Uj intézkedéseket vezettek be,
hogy segitsék a gazdasagi valsag altal leginkabb sujtott
csaladokat. Ez a jelentés az eltartott gyermekeket neveld
kildnb6zd csaladtipusok tarsadalmi helyzetét is szamba
veszi, és megvizsgalja, milyen valaszlépésekkel lehet
enyhiteni a valsag hatranyos helyzetli csaladokra
gyakorolt hatasat. A jelentés 10 uniés tagallamban ad
behatd elemzést a fejleményekrol.

Szakpolitikai hattér

Az Eurdpa 2020 stratégia egyik f6 politikai prioritasa az a
nagyra toré cél, hogy 2020-ig 20 milli6 ember emelkedjen
ki a szegénységhdl és a tarsadalmi kirekesztettségbdl.
A szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag kiemeli, hogy a
gyermekekre forditott tarsadalmi befektetés hozzajarulhat a
szegénység megel6zéséhez és enyhitéséhez. Az EU
azonban jelenleg inkabb egyre tavolodik, nem kozelit a
célszamhoz: 2013-ban mintegy 4,8 millioval volt t6bb a
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6
polgarainak szama, mint 2008-ban.

A szul6k aktiv tarsadalmi és gazdasagi részvételét
segiteni hivatott inkluziv névekedési program politikai
prioritasai azokat az intézkedéseket helyezik elbtérbe,
amelyek el6segitik a munka és a gondozas Otvozeését,
tamogatjak a gyermeknevelési koltségeket és kifizet6déve
teszik a munkat a (két) szll6 szamara. A masik fontos
szakpolitikai terllet a foglalkoztatas. A novekedési
stratégia egyik célja az volt, hogy a 20-64 éves népesség
kérében 2020-ra 75%-ra emelkedjen a foglalkoztatasi
rata. A félidés értékelés mindazonaltal azt mutatta, hogy a
foglalkoztatasi célokat csak akkor lehet megvalésitani, ha
nagyobb hangsulyt kap a nemek kozotti egyenléség.

F6 megallapitasok

® FEurdpa-szerte megfigyelhetd, hogy az egysziilés
csaladok és a harom vagy tobb eltartott gyermeket
nevel6 nagycsaladok szembeslinek a legnagyobb
nehézségekkel: a valsag alatt a helyzetik tovabb
romlott. A csaladok helyzetében lathato kilénbségek

Osszefoglal6

részben attol fliggenek, hogy a valsag milyen
mértékben sujtotta 6ket; valamint attdl is, hogy a
tagallamok hogyan reagaltak a valsagra, ami az
eltéré csaladpolitikai rendszereket tukrozi.

® Bizonyitottan eltolodas tortént a raszorultsagi
alapu tamogatas felé; ezzel viszont a hatranyos
helyzetl csaladok uj csoportja johet létre
azokbal, akik a valsag elétt hozzajutottak az
egyetemes tdmogato intézkedésekhez.

® Néhany tagallamban nagyobb mozgasteret
biztosit a csaladpolitikai rendszer, ami elésegiti,
hogy a csaladok elszakadjanak a hagyomanyos
egykeres6s modelltél. Ezekben az orszagokban
a csaladoknak sz6l6 ellatasok kézul elsésorban a
pénzbeli és adojellegli juttatasokat érintették a
megszoritasok. Ez azt jelezheti, hogy a valsag
ellenére sikertlt meg6rizni a munka és a
maganélet k6zotti egyensulyra és a szocialis
beruhazasra helyezett hangsulyt.

® A korlatozébb csaladpolitikai rendszert miikédtetd
orszagokban a megallapitasok szerint jelentds a
nyomas, ami azt jelenti, hogy a kormany és a
helyi 6nkormanyzatok mar nem tudjak
finanszirozni a valsag el6tti szolgaltatasok és
intézkedések némelyikét.

® A 2010 ota tértent valtozasok nagyrészt a
kilénfele érdekellentétekbdl eredtek: a csaladi
szukségletek alakulasa, az allami kiadasok
visszafogasa iranti igény, valamint a korlatozott
er6forrasok méltanyos elosztasanak igénye kerlt
Osszeltkozésbe. Ez azt jelenti, hogy a
csaladpolitika gyakran nem illeszkedett
Osszefliggd, integralt politikai keretbe.

Szakpolitikai iranymutatasok

A tényeken alapulé politika és a programok
értékelése jobb lett az érdekeltek és a
kedvezményezettek bevonasatél: bar az (j
rendelkezéseket és reformokat rendes esetben
kisérleti jelleggel vezetik be, ezekhez ritkan tartoznak
ellen6rzési és értékelési eljarasok. A kisléptéeki
programok esetében kulénésen ritka az eredmények
szisztematikus felmérése és értékelése. Az Uj
kezdeményezések végrehajtasat mindségi



ellenérzésnek kellene tamogatnia, hogy a
szolgaltatok megismerjék, hogyan és miért sikerul
(vagy nem sikerul) elérni a célokat, és megvizsgaljak
a valddi, napi szintli problémakat és szikségleteket.

A csaladpolitikanak egy integralt stratégia részét
kell képeznie: A csaladok tamogatasa gyakran
széttagoltan valésul meg, egyedi szikséghelyzetek
és politikai szandékok nyoman, ahelyett, hogy
0sszehangolt strukturalis reformok vezérelnék.
A szakirodalom azt mutatja, hogy valsagok és
koltségvetési megszoritasok idején az egyeztetés és
az integracio donté fontossagu ahhoz, hogy az allami
és maganforrasok legalacsonyabb szintje mellett a
lehetd legjobb eredményeket lehessen elérni.

Integralt stratégiak kellenek: az egyeztetésnek a
kulénb6z6 szakpolitikai agak mellett a kulénb6zé
intézményi szintekre is ki kell terjednie — nagyobb
egyluttmikodeés kell az orszagos, regionalis és helyi
szintek kozo6tt, hogy ne legyenek feleslegesen
kétszeres intézkedések. Ez tisztdzna azokat a
helyzeteket, amikor a jol tajékozott csaladok minden
lehetséges ellatashoz hozza tudnak férni, mikézben a
hatranyosabb helyzetliek a szocialis halon kival
rekednek. Az integralt stratégia 6sztondzheti a csaladi
szervezetek megerdsitését, a kozosségen belili
tarsadalmi kotelékeket és az informalis helyi
szervezddéseket. Csak egy koherens, atfogd
csaladpolitikai keret képes garantalni a fenntarthato
tarsadalmi fejlédést és megel6zni, hogy a csaladok
olyan nehéz helyzetbe kertljenek, ahonnan kilabalni
mar nehezebb és kdltségesebb.

Az elegend6 jovedelem kozponti része a
hatranyos helyzetii csaladok tamogatasanak és az
informalis foglalkoztatas visszaszoritasanak: a
tanulmany felhivja a figyelmet a hatranyos helyzeti
csaladoknak biztositott minimalis j6vedelemtamogatas
fontossagara. A jovedelemtamogatas szintje sok
tagallamban nem éri el a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztettség veszélyének (AROPE) kiszobét.
A megfelel6 jovedelemtamogatasi rendszerek hianya
sok csaladot az arnyékgazdasagba kényszeritett.

A csaladokat segiteni kell, hogy a gondozasi
feladatokat oOssze tudjak egyeztetni a
foglalkoztatassal: a teljes munkaidés foglalkoztatas
a vizsgalt orszagok mindegyikében javitotta a
csaladok tarsadalmi és gazdasagi helyzetét, bar a
foglalkoztatasbdl szarmazo jovedelem gyakran nem
elegend6 ahhoz, hogy a csaladot kiemelje a
szegénységbdl. Ez azt jelenti, hogy fontos minden
olyan intézkedés, amely javitia a munka és a
maganélet kozotti egyensulyt. Az esettanulmanyok
bizonyitjak, hogy a medfizetheté gyermekgondozasi
szolgaltatasok jobb hozzaférhetésége aktivizald
hatéssal jar. Ez a szegénységbdl vald kiemelkedés
egyik el6feltétele, mivel lehetévé teszi — kilondsen az
egyedilallé sziléknek —, hogy fizetett foglalkoztatast
keressenek.

Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért

A kiszolgaltatottsag tobbdimenziés: a munkahely
megléte nem az egyetlen valasz a szegénység
veszélyére. A szakpolitikaban a tarsadalmi befogadast
és részvételt is figyelembe kell venni. A latszélag
kisebb dolgoknak, példaul a kiegészit
gyermekgondozasi segitségnek vagy a
kedvezményes kozlekedési jegyeknek komoly pozitiv
hatasa lehet, és ezek hozzajarulhatnak a tarsadalmi
kirekesztés lekizdéséhez. Az egyik fontos szempont a
lakhatasi politika, amely kulonféle formakban
valésulhat meg (segitség a lakbér vagy a
villanyszamla kifizetéséhez, adécsokkentés vagy
kedvezményes hozzaférés a megfizethetd
lakhatashoz).

Nehéz gazdasagi helyzetben donté fontossagu a
megdfelelé6 gyermekgondozas biztositasa: a
csaladok, és kildnésen az egyedilallo sziilék sokszor
nehezen tudjak 6sszeegyeztetni a csaladi életet a
teljes munkaid@s foglalkoztatassal. Ennek fényében a
megfelel6 és magas szinvonall gyermekgondozas
biztositasa — a gyermek jolétének tamogatasa mellett
— donté tényez6 a szegénység és a kirekesztés
leklizdésében. Gazdasagi valsag idején a gondozasi
szikségletek még nagyobb valdszinliséggel kertilnek
Osszeutkézésbe a jovedelem fenntartasanak
igényével. Az egyeduldllé szul6k itt tovabbi
nehézségekbe Uutkéznek, ha valasztaniuk kell a
munkavallalas és a gyermekgondozas kdzott.

A tajékoztatasnak és az ellatasokhoz és
programokhoz valé hozzaférésnek egyérteimiinek
kell lennie: az ellatasoknak 0Osztondzniuk kell a
maximalis igénybevételt az azokra jogosultak részeérdl.
Az intézkedések sok esetben a leginkabb
kiszolgaltatottakat célozzak: emiatt is fontos, hogy
kénnyen hozzaférhetéek és attekinthetéek legyenek,
maskulonben az ismeretekkel vagy kapcsolatokkal
nem rendelkezdk esetleg nem részestilnek azokbdl az
intézkedésekbdl, amelyekre jogosultak. A kell§
tarsadalmi, anyagi és kulturalis tékét nélkul6zd
csaladok esetében fennall a veszély, hogy még inkabb
kirekeszt6dnek.

A célzott tamogatasnak el kell ismernie az uj
csaladi formakat is: megszoritdsok idején a
rendelkezésre allo forrasok elosztasanak méltanyos
modjat jelentik a leginkdbb raszorulé csaladoknak
sz0l6 intézkedések. Komoly problémak forrasa
viszont, ha tul sziken hatarozzak meg, hogy mi
mindsul példaul csaladnak vagy egyszulds csaladnak,
és ha a meghatarozasokban nem veszik figyelembe a
csaladok Osszetételében tortént valtozasokat, példaul
a valas és Ujrahazasodas utan létrejovd
mozaikcsaladokat. A szocialis tamogatasi rendszerek
egyik fontos vonasa ezért az, hogy gyorsan tudnak
alkalmazkodni a csaladszerkezet valtozasaihoz, és
kisebb hangsulyt helyeznek a csaladok jogi
helyzetére.

Tovabbi informacio

A ,Families in the economic crisis: Changes in policy measures in the EU”

(A csaladok helyzete a gazdasagi valsag idején: a szakpolitikai
intézkedések valtozasai az EU-ban) cim( jelentés a
http://www.eurofound.europa.eu/publications weboldalon érhetd el.

Tovabbi informaciéért forduljon Daphne Ahrendt kutatasvezetéhdz a
dap@eurofound.europa.eu cimen.
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