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Seimy padétis ekonomikos krizés sglygomis.
Politikos priemoniy pokyciai ES

Jvadas

Sioje ataskaitoje apiblidinama Seimy padétis bei patirtys
krizés sglygomis ir nagrinéjama, kaip nuo 2010 m. pakito
Seimai skirta politika. Kai kuriose Salyse iSmoky
sumazinimas palankiy sglygy neturincias Seimas paveiké
labiau nei kitus gyventojus. Kitos Salys émeési naujy
priemoniy, kad padéty Seimoms, kurios nuo ekonomikos
krizés nukentéjo labiausiai. Be to, Sioje ataskaitoje
apzvelgiama jvairiy tipy Seimy su iSlaikomais vaikais
socialiné padétis ir nagrinéjama, kokios priemonés gali
padeti suSvelninti krizés poveikj palankiy salygy
neturin¢ioms Seimoms. Dokumente démesys sutelktas |
iSsamig procesy 10 ES valstybiy nariy analize.

Politinés aplinkybés

Svarbus strategijos ,Europa 2020 politikos prioritetas yra
plataus uzmojo tikslas — iki 2020 m. i$ skurdo ir socialinés
atskirties iSlaisvinti 20 miIn. Zmoniy. Socialinés apsaugos
komitetas pabrézia, kad socialinés investicijos j vaikus gali
padéti iSvengti skurdo ir jj mazinti. Vis délto Siuo metu ES
ne artéja, o tolsta nuo Sio tikslo — 2013 m. skurde ar
socialinéje atskirtyje gyveno apie 4,8 min. daugiau jos
gyventojy nei 2008 m.

Integracinio augimo darbotvarkés politikos prioritetai,
kuriais siekiama padéti tévams aktyviai dalyvauti tiek
visuomenés, tiek ekonominiame gyvenime, yra sutelkti
priemones, kurias jgyvendinant jiems sudaromos
palankesnés sglygos derinti darbg ir priezitrg, padedama
padengti vaiky priezitros iSlaidas ir uztikrinama, kad dirbti
apsimokéty (abiem) tévams. Kita svarbi politikos sritis yra
uzimtumas. Vienas i§ augimo strategijos tiksly — uztikrinti,
kad iki 2020 m. 20-64 mety amziaus gyventojy
uzimtumas pasiekty 75 proc. Vis délto, laikotarpio vidurio
perzidros duomenimis, uzimtumo rodiklius galima pasiekti
tik labiau susitelkus j lyCiy lygybe.

Pagrindinés iSvados

® Visoje Europoje daugiausiai sunkumy kyla nepilnoms
Seimoms ir dideléms Seimoms su trimis ar daugiau
iSlaikomy vaiky; nuo krizés pradzios tokiy Seimy
padétis pablogéjo. Seimy padéties skirtumai i§ dalies

Santrauka

priklauso nuo to, kiek jas paveiké krize, taip pat
nuo to, kaip j krize reaguoja valstybés nareés,
kuriy atsakg lemia pasirinktas Seimos politikos
rezimas.

® Turima duomeny, kad palaipsniui pereinama prie
tokios paramos, kuri yra geriau pritaikyta prie
gaveéjy materialiniy poreikiy; dél to gali formuotis
naujos grupeés i$ palankiy salygy neturinciy
Seimuy, iki krizés turéjusiy galimybe naudotis
universalios paramos priemonémis.

® Kai kurios valstybés narés taiko daugiau
galimybiy teikiancius Seimos politikos rezimus,
kurie padeda Seimoms palaipsniui atsisakyti
tradicinio Seimos maitintojo modelio. Tose Salyse
iSmoky Seimoms mazinimas pirmiausiai buvo
taikytas iSmokoms grynaisiais pinigais ir
mokesciy lengvatoms. Tai galéty bati vertinama
kaip zenklas, kad, nepaisant krizés, iSsaugotas
demesys darbo ir asmeninio gyvenimo derinimui
ir socialinéms investicijoms.

® Tyrimy duomenimis, Salyse, kuriose taikomi
labiau ribojantys Seimy politikos rezimai, iSkyla
dideliy sunkumy, dél kuriy nacionaliné ir vietos
valdzia nebegali finansuoti kai kuriy paslaugy ir
priemoniy, kurios buvo finansuojamos iki krizes.

® Nuo 2010 m. jvykusius pokycius iS esmeés lémé
jvairls priestaringi veiksniai: Seimos poreikiy
raida, batinybé mazinti vieSasias iSlaidas ir
poreikis teisingai paskirstyti ribotus iSteklius.
Todél galima teigti, kad Seimos politikai daznai
triksta darnios ir integruotos politikos struktdros.

Politikos orientyrai

Faktiniais duomenimis grindziama politika ir
programy vertinima gerina suinteresuotuyjy Saliy
ir naudos gavéjy dalyvavimas. Nors naujos
nuostatos ir reformos paprastai jgyvendinamos
eksperimento tvarka, susijusios stebésenos ir
vertinimo procediros taikomos retai. Sisteminiai
vertinimai ir rezultaty vertinimai ypac¢ nebudingi



mazos apimties programoms. Naujy iniciatyvy
jgyvendinimas turéty remtis kokybés stebésena, kad
paslaugy teikéjai suprasty, kaip ir kodél pasiekiami (ar
nepasiekiami) uzsibrézti tikslai, ir kad baty galima
atsizvelgti j realias kasdienes problemas ir poreikius.

Seimos politika turéty biti integruotos strategijos
dalis. Parama Seimoms daznai teikiama
fragmentiSkai, susidarius kokioms nors neeilinéms
aplinkybéms ir politiniy iniciatyvy pagrindu, o ne
jgyvendinant koordinuotas struktdrines reformas.
Remiantis turima literatdra, krizés ir vieSyjy islaidy
mazinimo laikotarpiais veiklos koordinavimas ir
integracija yra labai svarbis veiksniai siekiant kuo
geresniy rezultaty su maziausiais vieSojo ir privaciojo
sektoriy iStekliais.

Butinos integruotos strategijos. Koordinacija turéty
bati taikoma skirtingy kryp€iy politikai ir skirtingiems
instituciniams lygmenims — nacionalinio, regiony ir
vietos lygmens institucijos  turéty geriau
bendradarbiauti, kad badty iSvengta priemoniy
dubliavimosi. Tai padéty pakeisti nepageidauting
padétj, kai gerai informuotos Seimos sugeba
pasinaudoti visomis jmanomomis iSmokomis, o labiau
skurstancios Seimos lieka be paramos. Integruota
strategija gali padéti stiprinti Seimos organizacijas,
bendruomenés socialinius rysius ir neformalias vietos
organizacijas. Tik darni ir visapusiska Seimos politikos
struktara gali padéti uztikrinti tvarig socialine plétrg ir
pasiekti, kad Seimos neatsidurty sunkioje padeétyje, i$
kurios iSeiti sunkiau ir brangiau.

Tinkamos pajamos yra labai svarbus veiksnys
norint paremti palankiy salygy neturin€ias Seimas
ir mazinti neformaly uzimtuma. Tyrime
akcentuojama, kad svarbu palankiy salygy
neturinCioms Seimoms uztikrinti minimaliy pajamy
paramg. Daugelyje valstybiy nariy pajamy rémimo
lygis yra mazesnis uz skurdo rizikos ar socialinés
atskirties lygj. Dél tinkamo pajamy rémimo schemy
trikumo daugelis Seimy buvo priverstos pereiti |
Seséline ekonomika.

Seimoms reikia padéti priezidros funkcijas
suderinti su darbu. Darbas visg darbo laikg gerina
Seimy socialine ir ekonomine padétj visose tirtose
Salyse, nors daznai uzdirbamy pajamy nepakanka,
kad Seimos iSsivaduoty i$ skurdo. Tai reiskia, kad
svarbios bet kokios priemonés, kurios padeda geriau
derinti darbg ir asmeninj gyvenima. Konkrec€iy atvejy
tyrimy duomenimis, didesné nebrangiy vaiko
priezidros paslaugy pasidla turi aktyvinamajj poveikj.
Tai iSankstiné salyga norint padéti Zmonéms
iSsivaduoti i skurdo, nes, pavyzdZiui, vieniSiems
tévams tai suteikia galimybe ieSkoti apmokamo darbo.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas

Pazeidziamumas yra daugialypis. Darbas — ne
vienintelis atsakas | skurdo rizikg. Politikoje turi bati
numatyta ir socialiné jtrauktis bei dalyvavimas.
Dalykai, kurie i8 pirmo Zzvilgsnio atrodo nelabai
reikSmingi (pvz., papildoma vaiko priezilros pagalba
arba mazesné viesojo transporto biliety kaina), gali
turéti didelj teigiamg poveikj ir padéti kovoti su
socialine atskirtimi. Svarbus veiksnys yra bisto
politika, kuri gali bati jvairi (pagalba mokantiems basto
nuomg arba mokestj uz elektrg, mokesciy nastos
sumazinimas arba palankesnés sglygos jsigyti
jperkamg bistq).

Tinkama vaiky prieziira yra labai svarbi
sudétingomis ekonominémis salygomis. Daugeliui
Seimy, ypac€ vieniSiems tévams, sunku suderinti
Seiminj gyvenimg ir darbg visg darbo laika.
Atsizvelgiant j tai, tinkama kokybiSka vaiko priezidra
(Salia vaiko gerovés skatinimo) yra svarbus veiksnys
kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi. Tikimybe, kad
kils priestaravimy tarp priezitros poreikiy ir poreikio
uztikrinti reikiamg pajamy lygj, ekonomikos krizés
laikotarpiu yra dar didesné. Siuo atzvilgiu vienisiems
tévams kyla papildomy sunkumy, nes jiems tenka
pasirinkti tarp darbo ir vaiko priezidros.

Informacija turéty buti aiski, o galimybé
pasinaudoti iSmokomis ir programomis — lengvai
prieinama. ISmokos turéty bati tokios, kad jomis
noréty pasinaudoti kuo daugiau asmenuy, kurie j jas turi
teise. Daugeliu atveju priemonés yra skirtos
pazeidziamiausiems asmenims, todél jos turi bati
lengvai prieinamos ir suprantamos. PrieSingu atveju
tie, kam troksta Ziniy ar kontakty, negali pasinaudoti
priemonémis, j kurias jie turi teise. Pakankamai
socialinio, materialinio ir kultdrinio kapitalo
neturin¢ioms Seimoms kyla pavojus patirti dar didesne
atskirtj.

Teikiant tiksline parama reikéty pripazinti naujy
tipy Seimas. Priemoniy sutelkimas | labiausiai
skurstancias Seimas — teisingas budas paskirstyti
turimus  iSteklius grieztos taupymo politikos
jgyvendinimo laikotarpiu. Vis délto dideliy problemy
kyla dél to, kad, pavyzdziui, per siaurai apibréziama,
kas yra Seima ar nepilna Seima, arba dél to, kad
apibréztyse neatsizvelgta j Seimos sandaros pokycius,
pavyzdziui | ,jungtines“ Seimas, susidaranc€ias po
skyryby ir naujy vedyby. Todél svarbus socialinés
paramos sistemy bruozas yra gebéjimas greitai
prisitaikyti prie kintanCios Seimos struktdros ir maziau
démesio teikti teisiniam Seimy statusui.

Papildoma informacija

Ataskaita ,Families in the economic crisis: Changes in policy measures in
the EU* (,,éeimq padétis ekonomikos krizés sglygomis. Politikos priemoniy

pokyciai ES*) skelbiama adresu
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Norédami gauti daugiau informacijos, susisiekite su moksliniy tyrimy
vadove Daphne Ahrendt e. pastu dap@eurofound.europa.eu.
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