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Rodziny w dobie kryzysu gospodarczego —
zmiany w srodkach polityki w UE

Wprowadzenie

W sprawozdaniu opisano sytuacje i doswiadczenia rodzin
w dobie kryzysu gospodarczego oraz przeanalizowano
zmiany w politykach rodzinnych, ktére zaszty od 2010 r.
W niektérych panstwach ograniczono $wiadczenia, co w
sposoéb nieproporcjonalny wptyneto na rodziny znajdujace
sie w niekorzystnej sytuacji. Inne panstwa wprowadzity
nowe $rodki stuzgce pomocy rodzinom najbardziej
dotknietym w  wyniku kryzysu gospodarczego.
W sprawozdaniu przedstawiono tez sytuacje socjalng
réznych rodzajéw rodzin z dzieémi pozostajgcymi na
utrzymaniu oraz opisano, jakie rodzaje dziatan mogag
pomoéc w tagodzeniu wptywu kryzysu na rodziny
znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji. Skupiono sie na
szczego6towych analizach zmian w 10 panstwach
cztonkowskich UE.

Kontekst polityki

Kluczowym priorytetem polityki ujetym w strategii ,Europa
2020” jest ambitny cel zaktadajacy zmniejszenie liczby
0s6b zyjgcych w ubdstwie i wykluczonych spotecznie o 20
min do 2020 r. Komitet Ochrony Socjalnej podkresla, ze
spoteczna inwestycja w dzieci moze przyczyni¢ sie do
zapobiegania ubéstwu i do zmniejszania go. Jednak
obecnie UE raczej oddala sie od tego celu, a nie zbliza sie
do niego: w 2013 r. liczba obywateli UE zyjgcych w
ubodstwie lub wykluczonych spotecznie byta o okoto 4,8
min wieksza niz w 2008 r.

Priorytety polityki zawarte w programie wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
zaktadajgce pomoc rodzicom w aktywnym udziale w zyciu
spotecznym i gospodarczym, skupiajg sie na srodkach
pomagajgcych im w tgczeniu obowigzkéw zawodowych z
obowigzkami opiekunczymi, wspomagajgcych ich w
zakresie  kosztow opieki nad dzieémi oraz
przyczyniajgcych sie do optacalnosci pracy dla (obojga)
rodzicow. Kolejnym kluczowym obszarem polityki jest
zatrudnienie. Jednym z celdw strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego jest zapewnienie do 2020 r. wskaznika
zatrudnienia na poziomie 75% wsrod oséb w wieku 20-64
lat. Przeglad srodokresowy wykazat natomiast, ze cele w
zakresie zatrudnienia mozna osiggng¢ jedynie, jezeli
wiekszg wage przywigzywa¢ sie bedzie do roéwnosci
mezczyzn i kobiet.

Kluczowe ustalenia

® \V catej Europie rodziny niepetne i rodziny
wielodzietne z co najmniej tr6jkg dzieci pozostajgcych
na utrzymaniu napotykajg najwieksze trudnosci: ich

Streszczenie

sytuacja ulegta pogorszeniu w czasie kryzysu.
Réznice w sytuacji rodzin zalezg po czesci od
stopnia, w jakim ucierpiaty na skutek kryzysu;
zalezg tez od sposobu reakcji na kryzys panstw
cztonkowskich, stosujgcych rézne systemy
polityki rodzinnej.

® Dowody wskazujg na zmiany w kierunku
wsparcia uzaleznionego od kryterium
dochodowego; to moze prowadzi¢ do
powstawania nowych grup rodzin znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuaciji, ktére przed
kryzysem miaty dostep do powszechnych
srodkéw wsparcia.

® Niektore panstwa cztonkowskie majg bardziej
aktywizujgce systemy polityki rodzinnej, dzieki
ktérym rodziny mogg odchodzi¢ od tradycyjnego
modelu ,zywiciela rodziny”. W panstwach tych
obnizki swiadczen rodzinnych skupity sie na
Swiadczeniach pienieznych i korzysciach
podatkowych. To moze wskazywac, ze pomimo
kryzysu w dalszym ciggu koncentrowano sie na
rownowadze miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym oraz na inwestycjach spotecznych.

® Z ustalen wynika, ze w panstwach stosujgcych
bardziej ograniczajgce systemy polityki rodzinnej
istnieje znaczna presja, co oznacza, ze rzady
krajowe i wtadze lokalne nie sg juz w stanie
finansowac niektorych ustug i srodkow
finansowanych przed kryzysem.

® Zachodzace od 2010 r. zmiany wynikajg w
duzym stopniu z szeregu sprzecznych
czynnikow: zmian w zakresie potrzeb rodzin,
koniecznos$ci ograniczenia wydatkéw publicznych
oraz koniecznosci sprawiedliwego podziatu
ograniczonych zasobdéw. Oznacza to, ze polityce
rodzinnej czesto brakuje spéjnych i
zintegrowanych ram.

Wskazowki dotyczgce polityki

Ulepszenie polityki opartej na dowodach i oceny
programow dzieki zaangazowaniu
zainteresowanych stron i beneficjentow: Choc¢
nowe przepisy i reformy sg zazwyczaj wprowadzane
jako eksperymenty pilotazowe, rzadko towarzyszg im
procedury monitorowania i oceny. Szczegdlnie w
przypadku programéw o matej skali systematyczne
oceny i ewaluacje wynikow nie wystepujg czesto.
Monitorowanie parametrow jakosciowych powinno



wspomagac proces wdrazania nowych inicjatyw, tak
aby ustugodawcy rozumieli, jak i dlaczego cele sg (lub
nie sg) osiggane, oraz aby uwzgledniali rzeczywiste
codzienne problemy i potrzeby.

Polityka rodzinna powinna byé czescia
zintegrowanej strategii: Wsparcie dla rodzin jest
czesto udzielane w sposob dorywczy, w nastepstwie
konkretnych sytuacji kryzysowych i politycznych
inicjatyw, a nie w ramach skoordynowanych reform
strukturalnych. Jak wykazano w literaturze, w czasach
kryzysu i cie¢ wydatkdw publicznych koordynacja i
integracja majg kluczowe znaczenia dla osiggniecia
jak najlepszych wynikéw przy jak najnizszym
poziomie zasobow publicznych i prywatnych.

Konieczne zintegrowane strategie: Koordynacja
powinna obejmowaé¢ rézne aspekty polityki i
rézne poziomy instytucjonalne: konieczna jest
SciSlejsza wspotpraca pomiedzy szczeblami
krajowym, regionalnym i lokalnym, tak aby unikac
powielania dziatann. Umozliwitoby to skorygowanie
sytuacji, gdy dobrze poinformowane rodziny majg
dostep do wszelkich mozliwych $wiadczen, podczas
gdy pomoc nie trafia do bardziej potrzebujgcych
rodzin. Zintegrowana strategia moze sprzyjac
wzmochieniu  organizacji  rodzinnych, wiezi
spotecznych i nieformalnych organizacji lokalnych.
Jedynie spdjne i catosciowe ramy polityki rodzinnej
mogg zagwarantowa¢ zréwnowazony rozwoj
spoteczny oraz zapobiec popadaniu rodzin w
problemy, z ktérych wyjscie jest trudniejsze i drozsze.

Nalezyte dochody majg kluczowe znaczenie dla
wsparcia rodzin znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji i dla zapobiegania nieformalnemu
zatrudnieniu: W opracowaniu podkresla sie
znaczenie zapewnienia minimalnego dochodu dla
rodzin znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji. W
wielu panstwach cztonkowskich poziom wsparcia
dochodéw jest ponizej progu zagrozenia ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym. Brak odpowiednich
programow wsparcia dochodéw zmusit wiele rodzin
do przejscia do szarej strefy gospodarki.

Rodzinom nalezy pomagaé w godzeniu
obowigzkéw opiekunnczych z pracg zawodowa:
Zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy
poprawia sytuacje spoteczng i gospodarczg rodzin we
wszystkich badanych panstwach, pomimo ze dochdéd
uzyskiwany z zatrudnienia czesto nie wystarcza
rodzinom na wyjscie z ubodstwa. Oznacza to, ze
wazne sg wszelkie srodki zwiekszajgce réwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Studia
przypadku wskazujg na efekt aktywizacji, jaki ma
zwiekszenie dostepnosci niedrogich ustug opieki nad
dzieémi. Stanowi to konieczny warunek wydostania
sie z ubostwa i umozliwia w szczegolnosci samotnym
rodzicom poszukanie pracy za wynagrodzeniem.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

Trudna sytuacja ma charakter wielowymiarowy:
Posiadanie pracy nie jest jedyng odpowiedzig na problem
zagrozenia ubostwem. Polityka musi réwniez uwzglednic
wigczenie spoteczne i uczestnictwo. Pozornie ,mniejsze”
rzeczy, jak dodatkowa pomoc w opiece nad dzie¢mi bgdz
bilety ulgowe na transport, mogg mie¢ znaczne
pozytywne skutki i przeciwdziata¢ wykluczeniu
spotecznemu. Kluczowg kwestig jest polityka
mieszkaniowa, ktéra moze przybiera¢ rozne formy
(pomoc w opfacie czynszu lub rachunkéw za energie
elektryczng, obnizki podatkowe bagdz preferencyjny
dostep do przystepnych cenowo mieszkan).

Zapewnienie odpowiedniej opieki nad dzieémi ma
zasadnicze znaczenie w czasach trudnosci
gospodarczych: Dla wielu rodzin, w szczegdlnosci
samotnych rodzicéw, trudno jest pogodzi¢ zycie
rodzinne z zatrudnieniem w petnym wymiarze czasu
pracy. W takich okolicznosciach zapewnienie
odpowiedniej i dobrej jakosciowo opieki nad dzie¢mi,
wraz ze wspieraniem dobrostanu dzieci, jest istotnym
czynnikiem w przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu.
W dobie kryzysu gospodarczego wieksze jest
prawdopodobienstwo konfliktu miedzy potrzebami w
zakresie opieki a koniecznoscig utrzymania dochodu.
W tym wzgledzie samotni rodzice borykajg sie z
dodatkowymi trudnosciami, stajgc wobec koniecznosci
wyboru miedzy pracg a opiekg nad dziec¢mi.

Informacje i dostep do Swiadczen i programow
powinny byé proste: Swiadczenia powinny sprzyjaé¢
maksymalnemu ich wykorzystaniu przez osoby do nich
uprawnione. W wielu przypadkach $rodki sag
skierowane do o0so6b najbardziej wymagajgcych
szczegolnego traktowania: dlatego muszg one byé
fatwo dostepne i zrozumiate. W przeciwnym razie
osoby, ktére nie majg wiedzy lub kontaktéw, moga nie
skorzystac z przystugujgcych im srodkéw. Rodziny bez
dostatecznego kapitatu spotecznego, materialnego i
kulturowego sg =zagrozone jeszcze wigkszym
wykluczeniem.

Ukierunkowane wsparcie powinno uwzgledniaé
nowe formy rodziny: Kierowanie srodkéw do rodzin
najbardziej potrzebujgcych jest sprawiedliwym
sposobem rozdzielania dostepnych zasobow w
okresie oszczednosci. Jednak najwigksze problemy sg
spowodowane zbyt waskg definicjg, na przyktad
rodziny Ilub rodziny niepetnej oraz definicjami
nieuwzgledniajgcymi zmian w strukturze rodzin, na
przyktad rodzin ,mieszanych” po rozwodzie i w nowym
matzenstwie. Wazng cechg systemow wsparcia
spotecznego jest zatem ich zdolno$¢ do szybkiego
dostosowywania sie do zmieniajgcych sie struktur
rodzin oraz do przywigzywania mniejszej wagi do
statusu prawnego rodzin.

Dalsze informacje

Sprawozdanie ,Families in the economic crisis: Changes in policy

measures in the EU” (,Rodziny w dobie kryzysu gospodarczego — zmiany

w $rodkach polityki w UE”) jest dostepne na stronie internetowej
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Dodatkowych informacji udziela Daphne Ahrendt, kierownik ds. badan, pod

adresem e-mail: dap@eurofound.europa.eu.
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