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Familia in contextul crizei economice:
schimbarile survenite in masurile de

Introducere

Acest raport descrie situatia si experientele cu care s-au
confruntat familile in timpul crizei economice si
examineaza modul in care s-au schimbat politicile familiale
din 2010 pana in prezent. In unele tari s-a inregistrat o
reducere a prestatilor, ceea ce a afectat in mod
disproportionat familile defavorizate. Alte tari au introdus
masuri noi in sprijinul famililor celor mai grav afectate de
criza economica. Raportul analizeaza, de asemenea,
situatia sociala a mai multor tipuri de familii cu copii aflati in
intretinere, precum si raspunsurile care ar putea contribui la
atenuarea efectului crizei asupra famililor defavorizate. Tn
centrul atentiei se afla o analiza aprofundata a evolutiilor
inregistrate in 10 state membre ale UE.

Contextul politicilor

O prioritate politica majora a Strategiei Europa 2020 este
realizarea obiectivului ambitios de a scoate 20 de milioane
de persoane din saracie si excluziune sociala pana in 2020.
Comitetul pentru protectie sociala subliniaza ca investitiile
sociale in copii pot contribui la prevenirea si reducerea
saraciei. Insa la ora actual3, in loc sa progreseze, UE mai
mult se indeparteaza de realizarea acestui obiectiv: in 2013,
numarul cetatenilor care traiau in conditii de saracie sau de
excluziune sociala era cu aproximativ 4,8 milioane de
persoane mai mare decat in 2008.

Prioritatile politice ale agendei privind o crestere
economica favorabila incluziunii, menite sa-i ajute pe
parinti sa participe activ atat in cadrul societatii, cat si in al
economiei, Se axeaza asupra unor masuri care sa-i ajute
sa imbine viata profesionala cu activitatile de ingrijire, sa-
i degreveze partial de costurile de ingrijire a copiilor si sa
faca munca mai rentabila pentru (ambii) parinti. Un alt
domeniu de politica esential este ocuparea fortei de
munca. Unul dintre obiectivele strategiei de crestere
economica este asigurarea, pana in 2020, a unei rate de
ocupare a fortei de munca de 75 % in randul persoanelor
cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Insa o evaluare la
jumatatea perioadei a aratat ca obiectivele in materie de
ocupare a fortei de munca pot fi indeplinite numai daca se
pune un accent mai puternic pe egalitatea de gen.

Principalele constatari

® Pe tot cuprinsul Europei, familiile care se confrunta
cu cele mai mari dificultati sunt cele monoparentale si

politica ale UE
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cele numeroase, cu trei sau mai multi copii in
intretinere: situatia lor s-a Tnrautatit in timpul
crizei. Diferentele de situatie dintre familii depind
in parte de masura in care criza si-a pus
amprenta asupra lor, dar si de modul in care au
reactionat statele membre in fata crizei si care
reflecta diferite regimuri de politica familiala.

® Exista dovezi care atesta o reorientare catre
acordarea sprijinului n functie de venituri, ceea
ce poate crea noi categorii de familii defavorizate
dintre familiile care, inainte de criza, aveau acces
la masuri de sprijin universal.

® In unele state membre exista regimuri de politica
familiala mai incurajatoare, care le ajuta sa se
indeparteze de modelul traditional al
intretinatorului de familie. Tn aceste tari, reducerile
prestatiilor familiale s-au axat pe prestatiile in
numerar si pe avantajele fiscale. Acest lucru poate
indica faptul ca, in ciuda crizei, s-a pus in
continuare accentul pe echilibrul dintre viata
profesionala si cea privata si pe investitiile sociale.

® In tarile cu regimuri de politica familial& mai
restrictive, constatarile indica existenta unor
presiuni semnificative, ceea ce inseamna ca
administratiile locale si nationale nu mai sunt
capabile sa finanteze unele dintre serviciile si
masurile existente inainte de criza.

® Schimbarile care au avut loc din 2010 pana in
prezent sunt in mare parte rezultatul unei serii de
aspecte conflictuale: evolutia nevoilor familiale,
necesitatile de reducere a cheltuielilor publice si
necesitatea unei distribuiri echitabile a resurselor
limitate. Aceasta face ca, de multe ori, politicile
familiale sa nu dispuna de un cadru politic
coerent si integrat.

Indicii pentru elaborarea politicilor

Politicile bazate pe date concrete si evaluarea
programelor pot fi imbunatatite prin implicarea
partilor interesate si a beneficiarilor: Desi sunt de
regula introduse sub forma de experimente-pilot, noile
dispozitii si reformele sunt rareori insotite de
proceduri de monitorizare si evaluare. Indeosebi in
cazul programelor la scara mica, evaluarile si



analizele sistematice ale rezultatelor nu constituie o
practica curenta. Punerea in practica a noilor initiative
ar trebui sa fie sprijinita de o monitorizare calitativa,
pentru ca prestatorii de servicii sa inteleaga cum si de
ce sunt indeplinite (sau nu) obiectivele si sa tina
seama de problemele si nevoile reale din viata de
zZi cu zi.

Politica familiala ar trebui sa faca parte dintr-o
strategie integrata: Adesea, familiilor li se acorda
sprijin fragmentat, ca urmare a unor situatii de urgenta
si a unor contributii politice specifice si nu prin
intermediul unor reforme structurale si coordonate.
Potrivit literaturii de specialitate, in perioadele de criza
si de reduceri ale cheltuielilor publice coordonarea si
integrarea reprezinta solutia obtinerii celor mai bune
rezultate posibile, cu cel mai scazut nivel de resurse
publice si private.

Este nevoie de strategii integrate: Coordonarea ar
trebui sa se realizeze atét intre diferitele domenii de
politica, cat si intre diferitele niveluri institutionale: ar
trebui sa existe o cooperare mai stransa intre nivelul
national, cel regional si cel local, pentru a se evita
suprapunerea masurilor. S-ar corecta astfel situatiile
in care familiile bine informate reusesc sa aiba acces
la toate prestatiile posibile, in timp ce familile mai
defavorizate nu beneficiaza de niciuna. O strategie
integrata poate incuraja consolidarea organizatiilor
familiale, a legaturilor sociale din cadrul comunitatii si
a organizatiilor locale informale. Numai un cadru de
politica familiala coerent si cuprinzator poate garanta
o dezvoltare sociala durabila si poate ajuta familiile sa
nu ajunga in situatia de a se confrunta cu dificultati
care fac redresarea mai dificila si mai costisitoare.

Un venit adecvat este esential pentru sprijinirea
familiilor defavorizate si descurajarea muncii fara
forme legale: Studiul subliniaza importanta asigurarii
unui venit minim garantat famililor defavorizate. in
multe state membre, nivelul ajutorului pentru venit se
situeaza sub pragul riscului de saracie sau de
excluziune sociald (AROPE). in lipsa de sisteme
adecvate de ajutor pentru venit, multe familii au fost
nevoite sa lucreze in economia subterana.

Familiile trebuie ajutate sa concilieze
responsabilitatile familiale cu cele profesionale: in
toate tarile in care s-a realizat studiul, s-a constatat ca
un program de munca cu norma intreaga
imbunatateste situatia sociala si economica a
familiilor, desi venitul obtinut din munca este adesea
insuficient pentru a le scapa de saracie. Prin urmare,
orice masura care mareste echilibrul dintre viata
profesionald si cea personala este importanta. Studiile
de caz demonstreaza ca, atunci cand creste
disponibilitatea serviciilor ieftine de Tngrijire a copiilor,
oamenii devin mai activi. Acest lucru reprezinta o
conditie prealabild pentru iesirea din saracie,
deoarece le permite in special parintilor singuri sa
caute un loc de munca remunerat.

Fundatia Europeani pentru imbunitatirea Conditiilor de Viati si de Munci

Vulnerabilitatea este un fenomen pluridimensional:
Ocuparea unui loc de munca nu constituie unica
solutie a riscului de saracie. Politicile trebuie sa ia in
considerare, de asemenea, incluziunea si participarea
sociala. Alte aspecte aparent ,mai putin importante”,
cum ar fi serviciile suplimentare de ingrijire a copiilor
sau biletele de transport la pret redus, pot avea un
efect pozitiv considerabil si pot ajuta la combaterea
excluziunii sociale. lar un aspect esential il reprezinta
politicile in domeniul locuintelor, care se pot prezenta
sub mai multe forme (ajutor la plata chiriei sau a
facturii de electricitate, reduceri fiscale sau acces
preferential la locuinte accesibile).

Furnizarea unor servicii adecvate de ingrijire a
copiilor este esentiala in perioadele dificile din
punct de vedere economic: Multor famili, si in
special parintilor singuri, le este greu sa concilieze
viata de familie cu un loc de munca cu norma intreaga.
in acest context, furnizarea unor servicii de ingrijire a
copiilor adecvate si de calitate, alaturi de promovarea
bunastarii copiilor, reprezinta un factor major in
combaterea saraciei si a excluziunii. Intr-o perioada de
criza economica, probabilitatea ca nevoile in materie
de ingrijire sa intre Tn contradictie cu necesitatea de a
mentine nivelul veniturilor este si mai mare. In acest
caz, parintii singuri se confruntd cu si mai multe
dificultati, fiind nevoiti sa aleaga intre munca si
ingrijirea copiilor.

Informarea si accesul la prestatii si programe ar
trebui sa fie simple: Persoanele eligibile ar trebui
incurajate sa utilizeze la maximum prestatiile
disponibile. In multe cazuri, masurile se adreseaza
persoanelor celor mai vulnerabile, deci trebuie sa fie
usor accesibile si usor de inteles. In caz contrar, cei
care nu dispun de informatii sau de contactele
necesare nu pot beneficia de masurile la care au
dreptul. Familiile fara capital social, material si cultural
suficient risca sa devina si mai excluse.

Sprijinul specific ar trebui sa recunoasca noi
forme de familie: Orientarea masurilor catre familiile
cele mai defavorizate reprezinta o modalitate
echitabila de alocare a resurselor disponibile intr-o
perioada de austeritate. Au existat insa probleme
majore cauzate de definirea prea restransa a unor
concepte, precum cel de familie sau de familie
monoparentala, precum si de definitile care nu tin
seama de modificarile survenite Tn structura familiala,
de exemplu in cazul familiilor ,mixte” rezultate in urma
divorturilor si a recasatoriilor. O caracteristica
importanta a sistemelor de asistenta sociala este, prin
urmare, capacitatea de a se adapta rapid la
schimbarea structurilor familiale si de a se concentra
mai putin pe statutul juridic al familiilor.

Informatii suplimentare

Raportul Families in the economic crisis: Changes in policy measures in

the EU (Familia in contextul crizei economice: schimbarile survenite n
masurile de politica ale UE) este disponibil la adresa
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa luati legatura cu Daphne Ahrendt,

director de cercetare, la adresa dap@eurofound.europa.eu.
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