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Eurofoun

Familjerna och den ekonomiska krisen:
Forandringar av politiska atgarder inom EU

Inledning

| den har rapporten beskrivs olika familjers situation och
erfarenheter av den ekonomiska krisen. Dessutom
undersdks hur familjepolitiken har férandrats sedan 2010.
| vissa lander har formanerna minskat, vilket har drabbat
missgynnade familjer oproportionerligt hart. | andra lander
har nya atgarder inforts for att hjalpa de familjer som har
drabbats hardast av den ekonomiska krisen. | rapporten
undersOks aven den sociala situationen for olika typer av
familjer med minderariga barn och vilka slags atgarder
som kan bidra till att lindra effekterna av krisen for
missgynnade familjer. Fokus ligger pa ingaende analyser
av utvecklingen i tio EU-medlemsstater.

Sammanhang

En av de viktigaste politiska prioriteringarna med Europa
2020-strategin ar det ambitiosa malet att minska antalet
manniskor som lever i fattigdom och social utestangning
med minst 20 miljoner till ar 2020. Kommittén for socialt
skydd betonar att sociala investeringar i barn kan bidra till
att forebygga och minska fattigdom. Fér narvarande ror
sig EU emellertid snarare bort fran an mot malet: under
2013 levde omkring 4,8 miljoner fler EU-medborgare i
fattigdom eller social utestdngning an under 2008.

Tanken med de politiska prioriteringarna att astadkomma
en tillvaxt for alla ar att hjalpa foraldrar att aktivt delta i
bade samhallet och ekonomin. Fokus ligger pa atgarder
som gor det lattare att kombinera arbete med
familjeansvar och att fa hjalp med kostnader for
barnomsorg sa att det I6nar sig for (bada) foraldrarna att
arbeta. Ett annat viktigt politikomrade ar sysselsattning.
Ett av tillvaxtstrategins mal ar att hoja
sysselsattningsgraden for befolkningen i aldrarna 20—64
ar till 75 procent till ar 2020. En halvtidséversyn visar
emellertid att sysselsattningsmalen endast kan uppnas
om det finns en starkare fokusering pa jamstalldhet.

Resultat

® | hela Europa ar det familjer med en ensamstaende
foralder och stora familjer med tre eller fler
minderariga barn som ar hardast drabbade. Deras

Sammanfattning

situation har forvarrats under krisen. Skillnaderna
i fraga om olika familjers situation beror delvis pa
i vilken omfattning krisen har drabbat dem, men
aven pa hur medlemsstaterna har agerat under
krisen, och pa hur de olika familjepolitiska
systemen ser ut.

® Det finns tecken pa att det pagar en évergang
mot ett mer behovsprovat stod. Darmed kan det
uppsta nya grupper av missgynnade familjer som
fore krisen hade tillgang till allménna
stodatgarder.

® Vissa medlemsstater har familjepolitiska system
som erbjuder fler mgjligheter och hjalper familjer
att rora sig bort fran den traditionella
familjeforsorjarmodellen. | dessa lander har
minskningarna av familjeférmaner varit inriktade
pa kontant- och skatteformaner. Detta kan tyda
pa att man trots krisen har fortsatt att fokusera pa
balansen mellan arbete och fritid, och pa sociala
investeringar.

® | lander med mer begransande familjepolitiska
system vittnar resultaten om stora ekonomiska
pafrestningar som innebar att nationella och
lokala regeringar inte l1angre kan finansiera vissa
av de tjanster och atgarder som tillhandaholls
fore krisen.

® De férandringar som har skett sedan 2010 ar till
stora delar resultatet av en rad fragor som star i
motsats till varandra: férandrade familjebehov,
krav pa minskade offentliga utgifter och behovet
av rattvis férdelning av begransade resurser. Det
innebar att det ofta saknas en sammanhangande
och integrerad ram for familjepolitiken.

Slutsatser

Faktabaserad politik och utvardering av program
forbattras av engagemang hos intressenter och
formanstagare: Nya bestdmmelser och reformer
infors oftast pa pilotbasis och kompletteras sallan av
overvaknings- och utvarderingsforfaranden.



Systematiska bedémningar och utvarderingar av
resultat ar framfor allt ovanliga nar det galler
smaskaliga program. Genomférandet av nya initiativ
bor kompletteras av kvalitativ Overvakning sa att
tjiansteleverantorer forstar hur och varfor mal uppnas
(eller inte) och for att beakta dagliga problem och
nddvandigheter.

Familjepolitiken bor vara en del av en integrerad
strategi: Stdd till familjer ges ofta pa ett fragmenterat
satt, efter specifika krislagen och politiska atgarder, i
stallet for att vara en del av samordnade och
strukturella reformer. | tider som praglas av kris och
nedskarningar av offentliga utgifter &r samordning och
integration, sdsom rapporten visar, avgérande for att
uppna ett sa bra resultat som maojligt med en mycket
lag niva av offentliga och privata resurser.

Det kravs integrerade strategier: Samordningen bor
omfatta saval olika politiska strategier som olika
institutionella nivaer: det kravs okat samarbete pa
nationell, regional och lokal niva for att undvika
Overlappande atgarder. Pa sa satt skulle man undvika
en situation dar familjer som ar insatta i hur
féormanssystemen fungerar har tillgang till alla maojliga
formaner medan de som har det samre stallt hamnar
utanfor. En integrerad strategi kan framja starkandet
av familjeorganisationer, sociala band i samhallet och
informella lokala organisationer. Det kravs en
sammanhangande och omfattande ram for
familjepolitiken for att garantera hallbar social
utveckling och férhindra att familjer drabbas av
svarigheter som det ar svarare och mer kostsamt att
aterhamta sig fran.

Tillrackliga inkomster ar centrala for att stodja
missgynnade familjer och motverka informell
sysselsattning: | studien betonas vikten av att
tilhandahalla minimiinkomststdd till missgynnade
familjer. | manga medlemsstater ar nivan for
inkomststod lagre an troskelvardet for andelen av
befolkningen som riskerar att drabbas av fattigdom
eller social utestangning. Bristen pa lampliga
inkomststodsystem har tvingat manga familjer att bli
en del av den svarta ekonomin.

Familjerna maste fa hjdlp med att forena
familjeansvar med arbete: Heltidsanstallning
forbattrar den sociala och ekonomiska situationen for
familjer i alla de lander som ingick i undersdkningen
aven om inkomsten fran sysselsattning ofta inte ar
tillracklig for att hjalpa familjer att ta sig ur fattigdom.
Det innebar att alla atgarder som o©kar balansen
mellan arbete och fritid ar viktiga. Fallstudierna visar
aktiveringseffekten av 6kad tillgang till barnomsorg till
en rimlig kostnad. Barnomsorg utgér en nddvandig
forutsattning for att ta sig ur fattigdom genom att den
gor det majligt for i synnerhet ensamstaende foraldrar
att soka forvarvsarbete.
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Sarbarheten ar flerdimensionell: Sysselsattning ar
inte den enda faktorn som minskar risken for
fattigdom. Politiken pa detta omrade maste aven
omfatta social inkludering och delaktighet. Till synes
mindre “enkla” saker sasom ytterligare hjalp med
barnomsorg eller reducerat pris pa kollektivirafik kan
ha en stor positiv inverkan och bidra till att bek&dmpa
social utestangning. Bostadspolitiska atgarder, som
kan anta flera olika former (hjalp med att betala hyran
eller elrdkningen, skattesankningar eller fortur till
bostadder med oOverkomlig hyra) har en avgérande
betydelse.

| svara ekonomiska tider ar det ytterst viktigt att
tillhandahalla Iamplig barnomsorg: Manga familjer, i
synnerhet ensamstaende, upplever att det ar svart att
kombinera familjeliv med heltidsanstallning. Mot denna
bakgrund ar tillhandahallandet av lamplig barnomsorg
av hog kvalitet — precis som att gynna barns
valbefinnande — en viktig faktor nar det galler att
bekampa fattigdom och utestangning. Under perioder
av ekonomisk kris 6kar sannolikheten for att behovet
av omsorg kolliderar med behovet av att ha en fast
inkomst. Har drabbas ensamstaende foraldrar sarskilt
hart da de maste vélja mellan att arbeta eller ta hand
om sina barn.

Det ska vara enkelt att fa information om och
tillgang till formaner och program: Férmanerna bor
vara utformade sa att ett maximalt utnyttjande fran de
som ar berattigade till dem frémjas. | manga fall riktar
sig atgarderna till de som &r mest sarbara. Darfor
maste det vara enkelt att fa tillgang till dem och forsta
hur de fungerar. Annars kanske de som saknar
kunskap eller kontakter inte kan dra nytta av de
atgarder de har ratt till. Familjer utan tillrackligt socialt,
materiellt och kulturellt kapital riskerar att bli annu mer
utestangda.

Det riktade stodet bor dven anpassas till nya
familjekonstellationer: Riktade atgarder for de
familjer som har det samst stallt ar ett rattvist satt att
fordela tillgangliga resurser under en period av
atstramningar. Stora problem har emellertid orsakats
av en for snav definition av exempelvis vad som utgér
en familj eller en familj med en ensamstaende féralder,
och genom definitioner dar nya familjeformer,
exempelvis bonusfamiljer efter skilsmassa och nytt
aktenskap, inte beaktas. En viktig egenskap for
system for socialt stod ar darfor att de snabbt kan
anpassas till forandrade familjestrukturer och vara
mindre inriktade pa familjernas juridiska status.

Mer information

Rapporten Families in the economic crisis: Changes in policy measures in
the EU (Familjerna och den ekonomiska krisen: Férandringar av politiska

atgarder inom EU) finns tillganglig pa
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

For mer information, kontakta forskningsledare Daphne Ahrendt pa
dap@eurofound.europa.eu.
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