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Zmiany w zatrudnieniu tymczasowym w
ostatnich latach — wzrost zatrudnienia,

ptace | zmiany sytuacji zawodowe]

Wprowadzenie

W sprawozdaniu przedstawiono szeroki obraz zatrudnienia
tymczasowego w UE-27 (nie uwzgledniajgc Chorwagc;ji).
Wykorzystujgc dane z badania sondazowego sity roboczej
za lata 2001-2012, opisano w nim niedawne zmiany w
zakresie zatrudnienia tymczasowego, ktére miaty miejsce
przed kryzysem gospodarczym i po nim. W sprawozdaniu
ujeto wyliczenie dysproporcji ptacowych miedzy
pracownikami  zatrudnionymi na czas okreslony
(pracownikami tymczasowymi) i pracownikami
zatrudnionymi na czas nieokreslony (pracownikami statymi)
przy uzyciu danych z badan struktury wynagrodzen
przeprowadzonych w latach 2010 r. i w 2006 r. oraz
wykonano innowacyjng analize empiryczng dysproporcji
ptacowych wewnatrz przedsiebiorstw. Na podstawie
unijnych danych statystycznych dotyczacych dochodu i
warunkéw zycia za lata 2006-2012 przeanalizowano
rébwniez zmiany sytuacji zawodowej pracownikow
tymczasowych przechodzacych na zatrudnienie na czas
nieokreslony i tracgcych zatrudnienie.

Kontekst polityki

Wzrost bezrobocia strukturalnego i nasilajgca sie globalna
konkurencja w latach 1980. doprowadzity do koniecznosci
wiekszej elastycznosci na rynkach pracy, co skutkowato
reformami ustawodawstwa w zakresie ochrony
zatrudnienia. Wskutek tego w latach 80. i 90. XX w. w
wielu panstwach europejskich w coraz wiekszym stopniu
stosowano umowy o prace na czas okreslony. W ostatnim
dziesiecioleciu trend ten utrzymywat sie w kilku
panstwach, ktére przeprowadzity reformy ustawodawstwa
w zakresie ochrony zatrudnienia majgce na celu
tatwiejsze stosowanie umow na czas okreslony. Niektore
z tych reform wzbudzaty obawy dotyczace segmentaciji
europejskich rynkéw pracy, jako ze wiele panstw przyjeto
dwupoziomowe reformy ustawodawstwa w zakresie
ochrony zatrudnienia, utatwiajgc stosowanie umow na
czas okreslony, jednoczesnie nie wprowadzajgc istotnych
zmian w regulacjach w zakresie zatrudnienia na czas
nieokreslony.

Kluczowe ustalenia

® W okresie od 2001 r. do 2012 r. zatrudnienie
tymczasowe w UE-27 zwiekszyto sie 0 25%, w
poréwnaniu ze wzrostem zatrudnienia na czas
nieokreslony o 7%. Tg formg zatrudnienia objeto 4,5
mln 0sob sposréd 14,5 min pracownikéw

Streszczenie

stanowigcych przyrost zatrudnienia netto, co
spowodowato wzrost odsetka zatrudnienia
tymczasowego z 11,2% do 12,8%. Polska,
Niemcy, Wtochy, Francja i Holandia odpowiadajg
za znaczng czes¢ przyrostu zatrudnienia
tymczasowego w ujeciu bezwzglednym w UE-27,
natomiast poziom zatrudnienia tymczasowego
obnizyt sie w jednej trzeciej panstw
cztonkowskich, a w szczegélnosci w Hiszpanii.

W okresie od 2008 r. do 2012 r. poziomy
zatrudnienia na czas okreslony i zatrudnienia na
czas nieokreslony w UE obnizyly sie w
podobnym tempie, jednak w wielu panstwach
europejskich liczba uméw na czas okreslony
zwiekszyta sie, a liczba uméw na czas
nieokreslony zmniejszyta sie w tym okresie.

Wobec stabych perspektyw gospodarczych
pracodawcy w UE-27 zatrudniajg znacznie
wiekszg czes¢ nowych pracownikéw na umowy
na czas okreslony (do 50% w latach 2010-2012
w poréwnaniu z 40% w 2002 r.). W 2012 r.
odsetek ten w Hiszpanii i Polsce wynidst okoto
80%.

Wieksze prawdopodobienstwo zatrudnienia na
czas okreslony wystepuje w przypadku
pracownikéw o nizszym poziomie wyksztatcenia,
cudzoziemcoéw, pracownikéw zatrudnionych w
niepetnym wymiarze czasu pracy oraz osob
pracujgcych w rolnictwie i niektérych sektorach
ustugowych. Jest ono znacznie wyzsze wsrod
pracownikow mtodych, pomimo ze wiek, bedacy
istotnym czynnikiem w przewidywaniu
wystepowania zatrudnienia tymczasowego, w
mniejszym stopniu warunkuje je w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej niz w innych
panstwach. Doswiadczenie bezrobocia zwieksza
szanse na pozniejsze zawarcie umowy na czas
okreslony, a sytuacje takg utrwala kryzys
gospodarczy.

Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony w

19 panstwach cztonkowskich w petni ujetych w
badaniu struktury wynagrodzen zarabiajg $rednio
19% mniej niz pracownicy zatrudnieni na czas
nieokreslony. W przypadku pracownikéw
tymczasowych niekorzystne dysproporcje
ptacowe utrzymujg sie we wszystkich
powyzszych panstwach z wyjatkiem Estonii;



réznica wynosi ponad 30% w Luksemburgu,
Polsce, Holandii, Portugalii i na Wegrzech.
Dysproporcje ptacowe sg wieksze w panstwach z
wyzszym poziomem zatrudnienia tymczasowego,
co wskazuj na segmentacje rynkoéw pracy.
Niekorzystne dysproporcje ptacowe w przypadku
pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony
réznig sie w zaleznosci od poziomu
wynagrodzenia. Sg one najwieksze w dolnej
czesci siatki ptac i zmniejszajg sie wraz ze
wzrostem wynagrodzen, a réznica ta staje sie
nawet dodatnia w przypadku wysoko optacanych
pracownikow.

Uwzgledniajgc inne czynniki determinujgce ptace
(na przyktad poziom wyksztatcenia i sektor
gospodarki), srednia europejska wartos¢
skorygowanej réznicy ptac wynosi 6% na
niekorzy$¢ pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony. Taka skorygowana réznica ptac
istnieje we wszystkich panstwach z wyjgtkiem
trzech panstw battyckich i Rumunii, w ktérych
réznica ta jest dodatnia. W wiekszosci panstw
réznica wystepuje nawet wsréd pracownikow
zatrudnionych na krotki okres, co wskazuje, ze
nizsze wynagrodzenia pracownikow
tymczasowych nie wynikajg jedynie z krotszego
okresu zatrudnienia.

Istnieje réwniez nieskorygowana negatywna
réznica ptac zwigzana z tymczasowym statusem
w przecietnym przedsiebiorstwie we wszystkich
panstwach z wyjatkiem Litwy. Mimo to réznica ta,
wynoszgca 14%, jest nizsza niz nieskorygowana
ogdlna réznica ptac wynoszgca 19%, jak podano
powyzej. Dysproporcje ptacowe wewngtrz
przedsiebiorstw sg mniejsze w wiekszosci panstw
(szczegolnie we Frangciji, Grecji, Polsce, Hiszpanii
i na Litwie). Oznacza to, ze nizsze
wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony wynikajg z dysproporcji
ptacowych zaréwno wewnatrz przedsigbiorstw,
jak i miedzy przedsiebiorstwami, co jest
potwierdzeniem teorii dualnego rynku, zgodnie z
ktérg pracownicy tymczasowi pracujg raczej w
przedsiebiorstwach ptacgcych stosunkowo nizsze
wynagrodzenia.

Analiza na poziomie przedsiebiorstwa wskazuje,
ze dysproporcje ptacowe wewnatrz
przedsiebiorstw zmniejszajg sie, gdy
przedsiebiorstwa podlegajg publicznej kontroli lub
zatrudniajg w znacznej czesci kobiety, natomiast
zwiekszajg sie, gdy przedsiebiorstwa zatrudniajg
duzg liczbe pracownikéw tymczasowych, co
prawdopodobnie odzwierciedla wewnetrzng
segmentacje rynkéw pracy na poziomie
przedsiebiorstwa.

We wszystkich panstwach poziomy utraty
zatrudnienia sg wyzsze w przypadku
pracownikow tymczasowych niz w przypadku
pracownikow statych. Réznica ta zwiekszyta sie
w szczegolnosci od poczatku kryzysu. Poziom
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przechodzenia z umow na czas okreslony na
umowy na czas nieokreslony w UE jako catosci
zmniejszyt sie z 28% w latach 2005-2006 do 20%
w latach 2011-2012. Parametr ten w drugim z
podanych okreséw wynosit ponizej 20% we
Francji, Niderlandach, Hiszpanii, Grecji, Wtoszech
i Polsce — panstwach charakteryzujgcych sie
stosunkowo wysokim poziomem zatrudnienia
tymczasowego, co ponownie wskazuje na
segmentacje rynkéw pracy.

Whioski

Relatywne znaczenie zatrudnienia tymczasowego w
UE-27 utrzymywato tendencje wzrostowg w okresie od
2001 r. do 2012 r. Trend ten nie byt powszechny we
wszystkich panstwach cztonkowskich, jednak stat sie
bardziej jednolity po wybuchu kryzysu, a w ostatnich
latach umowy na czas okreslony sg w coraz wiekszym
stopniu wykorzystywane przez pracodawcow do
rekrutacji nowych pracownikow.

Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony na ogot
zarabiajg mniej niz ich odpowiednicy zatrudnieni na
czas nieokreslony. Ujemna roznica na niekorzy$¢
pracownikow tymczasowych wystepuje w wiekszosci
panstw, nawet przy uwzglednieniu innych czynnikow
lub ograniczeniu préby do pracownikéw zatrudnionych
na krotki okres.

Kilka obserwacji wskazuje na istnienie segmentacji na
kilku europejskich rynkach pracy. Dysproporcje
ptacowe sg zazwyczaj wieksze w panstwach o
wyzszym poziomie zatrudnienia tymczasowego.
Réwniez wewnatrz tego samego przedsiebiorstwa
pracownicy zatrudnieni na czas okreslony zarabiajg
mniej niz ich odpowiednicy zatrudnieni na czas
nieokreslony, cho¢ réznica w tym przypadku jest
mniejsza, co $wiadczy o tym, ze na catosé
dysproporcji ptacowych sktada sie czesciowo réznica
ptac miedzy przedsiebiorstwami. Stanowi to
potwierdzenie zatozenia teorii dualnego rynku, ze
pracownicy tymczasowi pracujg raczej w
przedsiebiorstwach ptacgcych nizsze wynagrodzenia,
oraz wyjasnienie, dlaczego catkowite dysproporcje
ptacowe sg zazwyczaj wieksze w panstwach z
wyzszym poziomem zatrudnienia tymczasowego.

Fakt, ze przechodzenie z uméw na czas okreslony na
umowy na czas nieokreslony jest rzadsze w
panstwach o wyzszym poziomie zatrudnienia
tymczasowego réwniez wskazuje na segmentacje
rynkdow pracy. W opracowaniu wyrazono obawy
dotyczace perspektyw rozwoju zawodowego
pracownikow  tymczasowych, szczegdllnie w
kontekscie obecnej sytuacji na rynku pracy. W
ostatnich latach utrata zatrudnienia staje sie coraz
bardziej powszechna, podczas gdy przejscie do
zatrudnienia na czas nieokreslony coraz trudniejsze —
to wzbudza watpliwosci co do stopnia, w jakim umowy
na czas okreslony sprzyjajg rozwojowi Kkariery
zawodowe;.

Dalsze informacje

Sprawozdanie ,Recent developments in temporary employment:
Employment growth, wages and transitions” (,Zmiany w zatrudnieniu
tymczasowym w ostatnich latach — wzrost zatrudnienia, ptace i zmiany
sytuacji zawodowej”) jest dostgpne na stronie internetowej
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Dodatkowych informacji udziela Carlos Vacas-Soriano, urzednik ds.
badan, pod adresem e-mail: cva@eurofound.europa.eu.
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