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TrecCiyjy saliy pilieCiams skirtos politikos

Jvadas

Migracija yra svarbus ES ir valstybiy nariy politikos
klausimas, kuris apskritai sprendziamas tiek nacionaliniu,
tiek Europos lygmenimis. Nors valstybés narés yra
nustaciusios tam tikras konkrecias taisykles, tokias kaip
jleidimo | Salj sglygos arba atskiry kategorijy darbuotojams
skirtos programos, vis délto politikos formuotojams ir
politikos struktlros. Pastaraisiais ménesiais dél didelio
pabégeliy iS treCiyjy Saliy srauto padeétis Europoje is
esmés pasikeite. Dauguma ES Saliy susiduria su
beprecedenciu pabégeliy srautu ir ieSko bady, kaip
visapusiSkai ir koordinuotai reaguoti | neatidéliotinus
prieglobscio prasytojy poreikius ir ilgalaikius integracijos
klausimus. Be to, atsizvelgiant | iS§SUkius, susijusius su
darbo jégos trikumu ir demografine kaita Europoje, batina
iSsami politika, kurioje bus atsizvelgta j imigracijos poveikj
priimanciosioms S$alims ir patiems pabégéliams bei
migrantams.

Sioje ataskaitoje nagrinéjama, kaip valstybése narése
koordinuojama migracijos, darbo rinkos ir integracijos
politika, ypatingg démesj sutelkiant j socialiniy partneriy ir
vietos iniciatyvy vaidmen;.

Politinés aplinkybés

ES nepriklausanciy Saliy (treciyjy Saliy) pilie€iy imigracija
lémé du trecdalius ES gyventojy skaiCiaus augimo
pastargjj deSimtmetj ir puse uzimtumo augimo per
pastaruosius penkerius metus. Tikétina, kad Sie skaiciai
iSaugs, kai bus atsizvelgta | pastaruoju metu iSaugusj
atvykstanc€iy pabégéliy skaiCiy. Remiantis turimais
duomenimis galima teigti, kad treciujy Saliy pilieciai darbo
rinkoje yra nepalankioje padétyje; pavyzdZiui, daugumoje
valstybiy nariy Sios grupés atstovy nedarbas neretai yra
daug didesnis nei vietiniy gyventojy.

koordinavimo issukiai

Santrauka

Valstybés narés pradeda suvokti, kad butina geriau
koordinuoti imigranty integracijos politikg ir imtis
konkre€iy priemoniy migrantams pritraukti, kartu
siekiant geriau koordinuoti ilgalaikiy integracijos
klausimy sprendimg.

Migracijos bei imigracijos klausimams ES taiko
teisékiros priemones, o integracijos klausimams — ne
teisékdros priemones. TreCiyjy Saliy pilieciy priemimui
ir gyvenimui Europos Sajungoje taikoma keletas
ES teisés akty. 2004 m. paskelbtos ES imigranty
integracijos politikos bendrieji pagrindiniai principai
tapo pagrindu, kuriuo remiantis valstybéms naréms
padedama formuluoti jy paciy integracijos politika.
2015 m. geguzés mén. Europos Komisija pristaté
Europos migracijos darbotvarke, kurioje iSdéstytos
svarbiausios pabégeéliy krizés sprendimo priemones,
taip pat ilgalaikiai veiksmai, skirti gerinti migracijos
valdyma.

Pagrindinés iSvados

Politikos koordinavimas

Bendradarbiavimas migracijos, darbo rinkos ir
integracijos politikos srityse valstybése narése
skiriasi. Geriausiy rezultaty pasiekia tos Salys, kurios,
be kita ko, politikos koordinavimo veikloje |
integracijos politikg susitelkia nuo pat pradziy,
atsizvelgdamos tiek | integracijos rezultatus, tiek |
ekonominj konkurencinguma.

Labai svarbu siekti derinti politikg jgyvendinimo ir
programy koordinavimo etape, kad baty uztikrinta tiek
vidiné politikos programy ir suinteresuotyjy Saliy
veiksmy darna, tiek iSoriné valstybés ir savivaldos
jstaigy veiksmy darna. Susijusiy institucijy stabilumas
taip pat svarbus siekiant iSsaugoti gerg politikos
koordinavimg. Atitinkamai, labai svarbu uztikrinti
jvairiy suinteresuotyjy Saliy jsipareigojimg ir jsteigti
pakankamais istekliais apripintg koordinacinj centra.
Be to, labai svarbu apklausti pacius migrantus ir
rengiant programy tikslus remtis jy nuomone.



Salims, kurios pasiekia geresniy rezultaty integracijos
politikos srityje, budingos aiSkesnés politikos diskurso
ir politikos rezultaty sagsajos. Tai atitinka susijusioje
literatdroje iSdéstytg nuostatg, kad vertybes butina
iSsaugoti visuose politikos proceso etapuose.
Tikétina, kad tokiose Salyse vyksta palankus politikos
diskursas (arba ryskéja tam tikri jo bruozai).

Socialiniy partneriy vaidmuo ir dalyvavimas
Daugelyje Saliy jvairios suinteresuotosios S3alys,
jskaitant vyriausybe, darbdavius ir profesines
sgjungas, bendradarbiauja, siekdamos nustatyti ir
spresti darbo jégos trikumo problemg, taip pat
tinkamai parengti bendresnius migracijos teisés
aktus, ypa€ — susijusius su darbo rinka.

Integracijos darbo vietose paramos programos
dazniausiai yra skirtos tobulinti kalbos jgidzius — tiek
bendruosius, tiek susijusius su darbu. Kitos
priemoneés yra skirtos bendram mokymui darbo teisés
ir saugos bei sveikatos srityse.

Darbdaviy organizacijos ir atskiros jmonés vis
aktyviau dalyvauja jvairovés valdymo veikloje, ypac
Belgijoje, Danijoje ir Vokietijoje.

Jgyvendindamos migrantams skirtas programas,
suinteresuotosios Salys, ypaC profesinés sajungos,
taiko kovos su diskriminacija sistemos principus.
Taciau atrodo, kad socialiniy partneriy démesys
informacijos apie darbuotojus migrantus rinkimui yra
nepastovus ir fragmentiskas (Austrijoje ir Kroatijoje);
tik keliose Salyse informacija renkama sistemiskai
(Maltoje ir Ispanijoje).

Profesinés sagjungos, iSskyrus Airijos ir Jungtinés
Karalystés profesines sajungas, retai turi strategine
vizijg arba bendrg tikslg nariy skaiCiy didinti
pritraukiant daugiau darbuotojy migranty. Daugumoje
Saliy veikla ir iniciatyvos yra skirtos tiesiogiai
darbuotojams migrantams, o ne sutelktos j pastangas
supaprastinti paciy sajungy vidines proceddras ir
struktarg.

Stebésena ir vertinimas

Nors atskirose Salyse esama skirtumy, susijusiy su
informacijos apie migranty integracijg rinkimu ir
panaudojimu, vadinamasis Saragosos rodikliy
rinkinys, dél kurio valstybés narés susitaré 2010 m.,
pamazu tapo svarbia priemone, sprendziant is to, kaip
skelbiami statistiniai duomenys.

Atsizvelgiant | tai, kad Europos Sagjungoje
akcentuojamas faktiniais duomenimis grindziamas
politikos formavimas, S$aliy, kurios, turimais
duomenimis, naudoja lyginamuosius rodiklius,
skaicius yra gana mazas. Tai gali bati Zzenklas, kad
batina perzidreéti faktiniy duomeny rinkimo metodikg ir
tai, kaip tokie duomenys naudojami formuojant
politikg.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas

Nors visose valstybése narése renkami duomenys ir
pateikiamos ataskaitos apie politikos jgyvendinima,
ataskaitoje nenustatyta jokiy sisteminiy trijy aptarty
politikos sri€iy sgsajy. Tadiau nustatytas bendresnio
strategijy poveikio jvertinimu. Apskritai atrodo, kad
politikos vertinimai visose 28 ES valstybése narése yra
gana fragmentiski, jiems troksta struktdros ar
testinumo. Nepaisant to, nustatyta, kad septyniose
Salyse parengta tyrimy ar vertinimo ataskaity, skirty

politikos koordinavimo i§SUkiams.
Politikos orientyrai

Kad valstybés narés sugebéty tinkamai koordinuoti
savo politikg, jos turi neapsiriboti instituciniu bei
politiniu status quo ir siekti geriau atsizvelgti |

visuotinius iSSakius.

Nuo pat pradziy valstybés narés turéty visapusisSkiau
vertinti galutinius rezultatus, kurie neapsiriboja darbo
rinka ir apima integracijg; tai padety uZztikrinti
sklandesnj planavimg ir atnesty geresniy rezultaty.

Koordinuojant politikg ar programas, svarbu iSlaikyti
politikos darng ir proceso stabiluma.

Suinteresuotosios Salys, ypa¢ — socialiniai partneriai,
galéty pasinaudoti gerai apibréztomis, iSbandytomis ir
veikian€iomis struktiromis (tokiomis kaip triSalés
konsultacijos), kad aktyviau jsitraukty j diskusijas dél
imigracijos, jvairovés valdymo, taip pat dél lygiy teisiy
bei kovos su diskriminacija sampratos.

Profesinés sajungos galéty apsvarstyti, kaip baty
galima uztikrinti, kad darbuotojai migrantai aktyviau
dalyvauty priimant sprendimus visais organizacijy
lygmenimis,  pavyzdziui, perzilréti  narystés
mokescius, spresti sudetingos vartojamos kalbos
klausimg, rengti tarpkultdrinius mokymus ir
santykiuose su darbuotojais migrantais pasitelkti
daugiakultdrés patirties turinCius darbuotojus.

Socialiniai partneriai taip pat galéty apzvelgti, ar jy
iSoriné veikla — kolektyvinés derybos, konsultacijos ir
kampanijos — negaléty pagerinti migranty darbo ir
gyvenimo salygy.

Valstybés narés galéty i$ naujo jvertinti faktiniy
duomeny rinkimg ir jy panaudojimg politikoje. Be to,
gali prireikti gerinti supratimg apie lyginamuosius
rodiklius ir uZztikrinti didesnj turimy duomeny
panaudojimo politikos planavimo ir vertinimo procese
skaidruma.

Papildoma informacija

Ataskaita ,,Challenges of policy coordination for third-country nationals*
(, Treciyjy Saliy pilieC¢iams skirtos politikos koordinavimo i§$akiai*)
skelbiama adresu www.eurofound.europa.eu/publications.

Norédami gauti daugiau informacijos, susisiekite su moksliniy tyrimy
vadove Anna Ludwinek e. pastu alu@eurofound.europa.eu.
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