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Eurofoun

Vyvoj pracovni doby v 21. stoleti:
delka pracovni doby a jeji reqgulace v EU

Uvod

Pracovni doba je klicovym prvkem pracovniho zivota a jeji
regulace je jiz po neékolik desetileti predmétem politickych,
ekonomickych a socialnich debat na urovni ¢lenskych
statd a EU. V Evropské unii je délka a Uprava pracovni
doby upravovana prostrednictvim kombinace rGznych
pravnich predpisu, véetné smérnice o pracovni dobé, i
kolektivniho vyjednavani na vnitrostatni, odvétvové nebo
podnikové Urovni a jednani na individualni urovni. Nadace
Eurofound jiz pfes deset let shromazduje informace o
nékolika aspektech pracovni doby v EU, v€etné aspektl
tykajicich se kolektivné dohodnuté pracovni doby.
Prestoze se udaje pravidelné zverejriuji ve vyrocnich
zpravach, doposud nebyly analyzovany z dlouhodobého
hlediska.

Zprava zkouma vyvoj pracovni doby na zadatku 21.
stoleti. Popisuje institucionalni rezimy regulace v
¢lenskych statech EU a Norsku a posuzuje vyvoj
dohodnuté pracovni doby i obvyklé pracovni doby v letech
1999 az 2014. Dilraz je kladen na délku pracovni doby
pracovnikl zaméstnanych na plny Gvazek, vcetné
kolektivné dohodnuté bézné pracovni doby a zplisobu
jejiho pevného stanovovani. Studie Cerpa zejména z
informaci, které nadace Eurofound shromazdila ze vSech
¢lenskych statd EU a Norska, a zaméfuje se konkrétné na
pét odvétvi: chemicky pramysl, kovodélny prumysl,
bankovnictvi, maloobchod a vefejnou spravu.

Politické souvislosti

Cilem smérnice o pracovni dobé (2003/88/ES) je zarucit
minimalni pozadavky na bezpeénost a ochranu zdravi pro
Upravu pracovni doby. Stanovi ,minimalni normy pro
pracovni dobu a zajistuje, aby zaméstnanci nepracovali
nadmérny pocet hodin a méli dostate¢ny odpocCinek a
dovolenou. Clanek 15 smérnice rovnéZ umoZfiuje
¢lenskym statim uplatiiovat nebo zavadét pravni a
spravni predpisy a napomahat uplatiiovani kolektivnich

smluyv, které jsou pfiznivejSi pro ochranu bezpecnosti a

Shrnuti

zdravi zaméstnancu. Az na nékolik malo vyjimek se
smérnice uplatni na vSechna odvétvi (vefejna i
soukroma) a na vSechny zaméstnance.

Pfi definovani norem pro pracovni dobu hraji
dulezitou ulohu socialni partnefi, a to zejména
prostfednictvim kolektivnich dohod zahrnujicich
aspekty pracovni doby na vnitrostatni, odvétvové
nebo podnikové udrovni. Jejich uloha a kolektivni
vyjednavani obecné se méni, zejména od
hospodarské krize. Neékteré trendy v oblasti
pracovnépravnich vztahu, jako je pokles poctu
odborovych svazl, decentralizace kolektivniho
vyjednavani a zafazovani odstupnich a zahajovacich
dolozek do kolektivnich smluyv, jsou od zacatku krize
mnohem zjevnéjSi a to ovliviiuje zplsob, jakym se
pracovni doba definuje.

KliCova zjisténi

Mezi jednotlivymi staty panuji znacné rozdily, pokud
jde o institucionalni uspofadani upravujici pracovni
dobu. Na zakladé relativni dulezitosti urovni regulace
Ize urcit Ctyfi hlavni rezimy stanovovani pracovni
doby:

® plné regulovany: pravni predpisy zahrnuji vétSinu
pracovnikl; kolektivni vyjednavani a smlouvy
zahrnujici délku nebo Upravu pracovni doby jsou
v tomto rezimu vzacné,

® (Caste€né regulovany: pravni pfedpisy hraji
dominantni Ulohu v regulaci norem pro pracovni
dobu, které jsou vSak ¢asto upravovany formou
kolektivniho vyjednavani nebo jednani na
rdznych drovnich,

® vyjednavaci: normy stanovi pfevazné kolektivni
smlouvy, zpravidla na Urovni odvétvi; tyto
smlouvy mohou byt doplnény vyjednavanim o
otazkach upravy pracovni doby na urovni
podniku,



® jednostranny: pravni pfedpisy nehraji v
definovani norem pro pracovni dobu témér
Z&dnou ulohu a struktury vyjednavani jsou
znacné decentralizované; délka a uprava
pracovni doby je vétSinou uvedena v jednotlivych
pracovnich smlouvach a zpravidla odrazi
podminky, které stanovi a nabizeji
zaméstnavatelé.

Vice nez dvé tretiny Clenskych statl maji ¢aste¢né
regulovany nebo vyjednavaci rezim stanovovani
pracovni doby, coz implikuje pfimou ucast socialnich
partnerd na definovani pracovni doby. Osm ¢lenskych
statd charakterizovanych plné regulovanymi rezimy
jsou v8echno zemé stfedni a vychodni Evropy, které
vstoupily do EU v roce 2004 nebo pozdéji a které maji
slabsi struktury kolektivniho vyjednavani.

Rezimy stanovovani pracovni doby v EU se béhem
poslednich 15 let v zasadé nezménily. V nékterych
zemich je patrny trend, kdy dochazi k vétSimu
posileni  vyjednavaci  pozice na nizsich
institucionalnich urovnich. V - mnoha zemich stfedni a
vychodni Evropy napfiklad nedavné zmény pravnich
predpisti umoznily ur¢ovat délku a Upravu pracovni
doby na urovni podniku nebo individualné.

Dohodnutéa bé&zna pracovni doba byla v EU v letech
1999 az 2014 téz velmi stabilni. AZ na nékolik vyjimek
ve VvétSiné Clenskych statd nedochazelo k
dramatickym zménam prdmérné dohodnuté pracovni
doby. Stabilni dohodnuta pracovni doba je rovnéz
nejvyraznéjsi charakteristikou v raznych odvétvich
analyzovanych v této zprave, jmenovité v chemickém
a kovodélném primyslu, bankovnictvi, maloobchodé
a verejné sprave.

Obvykla pracovni doba pracovnikli zaméstnanych na
plny vazek se v €lenskych statech, které pfistoupily k
EU v ramci rozSifovani od roku 2004, postupné
priblizovala evropskému primeéru. To vSak skongilo v
roce 2011 a obvykla pracovni doba v téchto ¢lenskych
statech stale zlstava delsi nez v zemich EU-15.
Obvykla pracovni doba je v priméru krat$i v zemich s
vyjednavacim a c¢astecné regulovanym rezimem
stanovovani pracovni doby a delSi v jednostrannych a
plné regulovanych rezimech.

Evropska nadace pro zlepseni zivotnich a pracovnich podminek

Muzi nadale pracuji vice hodin nez Zeny v EU. Tento
rozdil, ktery dosahl vrcholu v roce 2005, se postupné
sniZuje, zejména proto, Ze Zeny v priméru pracuji vice
hodin nez dfive. Uvedeny rozdil je mnohem vétsi u
profesni skupiny manazer(, ktefi obecné pracuji
mnohem vice hodin, nez je primér, a ve Spojeném
kralovstvi, kde je zavedeny jednostranny rezim
stanovovani pracovni doby.

Odchylka pracovni doby porovnava dohodnutou a
obvyklou pracovni dobu, a tak urCuje rozsah
.preséast” a miru ,shody“ s predpisy upravujicimi
pracovni dobu. To ukazuje, Ze jednostranny rezim je
spojeny s horsi shodou s normami pro pracovni dobu
a tudiz delSimi pfesCasy. Vyjednavaci rezim naproti
tomu zpravidla vykazuje vy$si miru shody s normami
pro pracovni dobu a tudiz nejmensi odchylky od
dohodnutych ustanoveni.

Uloha sociélnich partnerti v definovani norem pro
pracovni dobu zlstava z velké ¢asti nezménéna, ale
podle vSeho je rozhodujici pro délku obvyklé pracovni
doby. Pracovni doba byva kratsi v zemich s
vyjednavacim nebo ¢aste¢né regulovanym rezimem a
delSi v zemich s pIné regulovanym a jednostrannym
rezimem.

Zavery

Podivame-li se na definovani norem pro pracovni
dobu z hlediska zdravi a bezpecnosti zaméstnanc,
pak je zapojeni socialnich partnert do jejich definovani
zasadni. To je zpusobeno tim, Ze kolektivni
vyjednavani podle vSeho pozitivné koreluje s kratsi
pracovni dobou, niz§im poctem prescasli a vétSim
dodrzovanim pravnich predpist, a to alespon z
hlediska délky pracovni doby.

Prijeti smérnice o pracovni dobé mélo vliv na normy
pro pracovni dobu v C¢&lenskych statech, které
pfistoupily k EU v ramci rozSifovani od roku 2004, a to
v podobé zkracovani pracovni doby az do roku 2011.
Nicméné kolektivni vyjednavani ve velké ¢asti téchto
zemi stale hraje velmi malou Ulohu a obvykla pracovni
doba je zde zpravidla del$i nez v zemich s ¢astecné
regulovanym nebo vyjednavacim rezimem
stanovovani pracovni doby.

DalsSi informace

Zpravu Working time developments in the 21st century: Work duration and
its regulation in the EU (Vyvoj pracovni doby v 21. stoleti: délka pracovni

doby a jeji regulace v EU) naleznete na adrese
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

V ptipadé zajmu o dalsi informace se obratte na Jorge Cabritu,
vedouciho vyzkumu, jca@eurofound.europa.eu.
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