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Tooaja suundumused 21. sajandil:
tooaja kestus ja selle reguleerimine

Sissejuhatus

Tobaeg on peamine todelu modjutav tegur ja selle
reguleerimine on olnud aastakiimneid nii riikide kui ka ELi
tasandil peetud poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete
arutelude keskmes. Euroopa Liidus reguleeritakse t6daja
kestust ja korraldust mitmesuguste d&igusaktidega,
sealhulgas to6aja direktiiviga, ning kollektiivlabiraakimiste
teel riigi, sektori ja ettevotte tasandil ning labiraakimiste
teel Uksikisiku tasandil. Eurofound on kogunud lle kiimne
aasta teavet t66aja eri aspektide, sealhulgas kollektiivselt
kokkulepitud t66ajaga seotud aspektide kohta ELis. Kuigi
neid andmed on avaldatud korraparaselt
aastaaruannetes, ei ole neid seni pikemast perspektiivist
analtusitud.

Selles aruandes uuritakse td0aja arengusuundi 21.
sajandi alguses. Aruandes kirjeldatakse institutsioonilisi
to6aja reguleerimise slsteeme ELi liikmesriikides ja
Norras ning hinnatakse nii kokkuleppelise kui ka tavalise
té0aja arengusuundi ajavahemikus 1999-2014. P&hirdhk
on taistddajaga toodtajate tddaja kestusel, sealhulgas
kollektiivselt kokkulepitud tavalisel tooajal ja selle
kindlaksmaaramise viisidel. Uuringus, mis tugineb
peamiselt Eurofoundi poolt kdikides ELi liikmesriikides ja
Norras kogutud teabele, keskendutakse eelkdige viiele
sektorile: keemiatdostus, metallitoostus, pangandus,
jaekaubandus ja avalik haldus.

Poliitikataust

Todaja direktiivi (2003/88/EU) eesmark on tagada tédaja
korraldusele esitatavad ohutuse ja tervishoiu
miinimumnduded. Direktiivis on satestatud tddaja
miinimumnduded ning sellega tagatakse, et tdotajad ei
teeks Uletunde ja saaksid piisavalt puhata. Direktiivi
artiklis 15 antakse liikkmesriikidele digus kohaldada véi
kehtestada ©6igus- ja haldusnorme vo6i edendada
kollektiivlepingute kohaldamist, mis kaitsevad tddtajate
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ohutust ja tervist enam. Direktiivi kohaldatakse vaga
vaheste eranditega koikide sektorite (avalik ja
erasektor) ning tootajate suhtes.

Sotsiaalpartneritel on oluline osa té6ajanormide
kindlaksmaaramisel, eelkdige kollektiivlepingute
kaudu, mis hélmavad t66aja aspekte riigi, sektori ja
ettevotte tasandil. Sotsiaalpartnerite ja
kollektiiviabiraadkimiste osatahtsus Uldiselt on
muutunud, eriti parast majanduskriisi. Moned
toosuhete suundumused, nagu ametitihingutiheduse
vahenemine, kollektiivlabiraakimiste
detsentraliseerimine ning loobumis- ja paindlikkuse
klauslite kasutamine kollektiivlepingutes, on kriisi
algusest alates muutunud selgemaks ja see on
mojutanud tdoaja kindlaksmaaramist.

Peamised tahelepanekud

Tdbaega reguleerivad institutsioonilised raamistikud
erinevad riigiti markimisvaarselt. Reguleerimistaseme
suhtelise tahtsuse alusel voib eristada nelja peamist
tooaja korralduse susteemi.

® Taielikult reguleeritud siisteem. Oigusaktid
hdlmavad enamikku tod6tajaid; todaja kestust voi
korraldust kasitlevad kollektiiviabiraakimised ja -
lepingud on haruldased.

® Paindlik reguleeritud siisteem. Oigusaktide osa
té6ajanormide reguleerimisel on suur, kuid sageli
kohandatakse neid eri tasandi kollektiiv- voi
muude labirdakimiste kaigus.

® Labiradkimistepohine susteem. Normid
kehtestatakse peamiselt kollektiiviabiraakimiste
teel saavutatud kokkulepetega, tavaliselt sektori
tasandil; kokkuleppeid vdib taiendada ettevotte
tasandi labiradkimistega tddaja korralduse
kisimustes.



e Uhepoolne siisteem. Oigusaktidel ei ole
té6ajanormide kindlaksmaaramisel peaaegu
mingit kaalu ja Iabirdakimisstruktuurid on
aarmiselt detsentraliseeritud; td6aja kestus ja
korraldus maaratakse tavaliselt kindlaks
individuaalsetes tdolepingutes ja need kipuvad
kajastama té6andjate maaratud ja pakutud
tingimusi.

Rohkem kui kahes kolmandikus liikmesriikides kehtib
paindlik reguleeritud toé6aja korralduse sisteem voi
labiraakimistepdhine toé6aja korralduse susteem, mis
eeldavad sotsiaalpartnerite otsest kaasamist td6aja
kindlaksmaaramisse. Koik kaheksa liikmesriiki, kus
domineerib taielikult reguleeritud ststeem, on Kesk-
ja lda-Euroopa riigid, mis tUhinesid ELiga 2004. aastal
vOi hiljem ja kus kollektiiviabiradakimiste struktuurid on
ndrgemad.

Tobaja korraldamise susteemid ei ole viimase 15
aastaga ELis oluliselt muutunud. Mdnes riigis on siiski
ilmnenud suundumus anda labiradkimistel suurem
kaal madalamatele institutsioonilistele tasanditele.
Hiljutised kohustuslike o&igusaktide muudatused
paljudes Kesk- ja lda-Euroopa riikides véimaldavad
naiteks maarata toograafikuid ja tookorraldust
kindlaks ettevotte voi Uksikisiku tasandil.

Tddlepingujargne normaalttébaeg oli ELis
ajavahemikus 1999-2014 samuti markimisvaarselt
stabiilne. Enamikus liikmesriikides (peale mone
erandi) ei ole toimunud tddlepingujargse keskmise
tédaja jarske muutusi. Todlepingujargse tddaja
stabiilsena plsimine on koéige iseloomulikum ka
aruandes analuusitud sektoritele: keemiatddstus,
metallitddstus, pangandus, jaekaubandus ja avalik
haldus.

Taistédajaga tdotajate tavaline tddaeg laheneb alates
2004. aastast Uhinenud liikmesriikides ELi
keskmisele. 2011. aastal see ldhenemine siiski
seiskus ja nendes liikkmesriikides on tavaline t66aeg
endiselt pikem kui EL 15s. Uldjoontes on tavaline
téoaeg luhem l|abiraakimistepdhiste ja paindlike
reguleeritud susteemide puhul ning pikem taielikult
reguleeritud ja Uhepoolsete siisteemide puhul.
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Meeste t66aeg on ELis endiselt pikem kui naistel. See
vahe, mis oli suurim 2005. aastal, on vahehaaval
vahenenud peamiselt seetbttu, et naiste t66aeg on
varasemaga vorreldes pikem. Vahe on oluliselt suurem
juhtide puhul, kelle t66aeg on Uldiselt keskmisest palju
pikem, ning Uhendkuningriigis, kus kehtib iihepoolne
toé0aja korraldamise stisteem.

Tdb6aja muutuste uurimisel vorreldakse lepingujargset
ja tavalist tdédaega ning tulemused naitavad
Uletunnitéd ulatust ja vastavust tdodajaeeskirjadele.
Uuring naitab, et Uhepoolse stisteemi puhul peetakse
té6ajanormidest vahem kinni, mis tdhendab rohkem
Uletunde. Labirdakimistepdhise susteemi puhul
seevastu peetakse tdoajanormidest rohkem kinni ja
seega on korvalekalded kokkulepitud satetest
vaiksemad.

Sotsiaalpartnerite osa tédajanormide
kindlaksmaaramisel ei ole eriti muutunud, kuid naib
olevat otsustava tahtsusega tavalise td6aja
kindlaksmaaramisel. Tavaline téd6aeg kipub olema
Iihem riikides, kus kehtib labirdakimistepdhine voi
paindlik reguleeritud ststeem, ning pikem taielikult
reguleeritud ja Uhepoolse stisteemiga riikides.

Jareldused

Kuna tédajanormide kindlaksmaaramine mdjutab
toodtajate tervist ja ohutust, on sotsiaalpartnerite
kaasamine nende kindlaksmaaramisse dulioluline.
Seda seeparast, et kollektiiviabirddkimised on
positiivses seoses liuhema tooaja, vaiksema arvu
Uletundide ja eeskirjadest parema kinnipidamisega,
seda eelkdige t00aja kestuse aspektist.

Tobaja direktiivi vastuvétmine on mojutanud
té6ajanorme liikmesriikides, mis on uhinenud ELiga
alates 2004. aastast, kusjuures tavaline tddaeg
Iihenes neis riikides kuni 2011. aastani. Enamikus
neis riikides on kollektiiviabirddkimiste tahtsus siiski
vaga vaike ja tavaline t6daeg on pikem kui paindliku
reguleeritud slsteemiga ja labiraakimistepdhise
suisteemiga riikides.
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