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Vyvoj pracovneho casu v 21. storoci:
trvanie pracovnéeho casu

Uvod

Pracovny €as je zasadnym prvkom pracovného Zivota a
jeho regulacia je celé desatroCia v centre zaujmu
politickych, hospodarskych a spolocenskych diskusii tak
na vnutrodtatnej drovni, ako aj na Grovni EU. V Eurépskej
anii je dizka pracovného &asu a jeho organizacia
upravena réznymi kombinaciami pravnych predpisov
vratane smernice o pracovnom Case, ako aj
prostrednictvom  kolektivneho  vyjednavania na
vnutrostatnej, odvetvovej alebo podnikovej Urovni a
rokovani na individualnej urovni. Viac ako desatrocCie
nadacia Eurofound zhromazdovala informacie o viacerych
aspektoch pracovného &asu v EU vratane aspektov
tykajucich sa kolektivne dohodnutého pracovného ¢asu.
Napriek pravidelnej publikacii tychto udajov v rocnych
spravach, uvedené udaje neboli dosial analyzované z
dlhodobého hfadiska.

V tejto sprave sa hodnoti vyvoj pracovného ¢asu na
zaciatku 21. storoCia. Opisuju sa v nej institucionalne
postupy regulécie v &lenskych Statoch EU a v Nérsku a
hodnoti sa vyvoj dohodnutého poctu pracovnych hodin a
obvyklého poctu pracovnych hodin v obdobi rokov 1999
aZ 2014. Doraz sa kladie na dizku pracovného &asu v
pripade zamestnancov na plny pracovny €as vratane
kolektivne dohodnutého bezného poctu pracovnych hodin
a na spdsob, akym sa stanovuje. Vychadzajuc
predovsSetkym z informacii, ktoré nadacia Eurofound
zhromazdila zo vSetkych &lenskych Statov EU a Nérska,
sa Studia zameriava konkrétne na pat odvetvi: chemicky
priemysel, obrabanie kovov, bankovnictvo, maloobchod a
verejna sprava.

Politické suvislosti

Ciefom smernice o pracovnom Case (2003/88/ES) je pri
organizacii pracovného ¢asu zarucit minimalne
poziadavky na bezpecnost a ochranu zdravia. Stanovené
su v nej ,minimalne” normy pre poc¢et pracovnych hodin a
zaruCuje sa, aby zamestnanci nepracovali nadmerny
pocet hodin a mali primerany odpocinok a dovolenku.
Podla ¢lanku 15 smernice sa clenskym Statom tiez
umoznuje uplathovat alebo zavadzat pravne predpisy

a jeho regulacia v EU

Zhrnutie

alebo iné spravne opatrenia — a podporovat
uplatiiovanie kolektivnych dohéd - ktoré su
priaznivejSie pre ochranu zdravia a bezpecnosti
zamestnancov. Okrem niekolkych vynimiek tato
smernica plati pre vSetky odvetvia (verejné a
sukromné) a vSetkych zamestnancov.

Pri stanovovani noriem pracovného ¢asu zohravaju
délezita ulohu socialni partneri, najma
prostrednictvom kolektivnych zmliv vztahujucich sa
na aspekty pracovného c&asu na vnutroStatnej,
odvetvovej a podnikovej urovni. Ich uloha - a
kolektivne vyjednavanie vo vSeobecnosti — sa zmenili,
najma od hospodarskej krizy. Niektoré trendy v oblasti
pracovnopravnych vztahov sa od zaciatku krizy
prejavuju vo vacsej miere, napriklad pokles hustoty
odborovych zvazov, decentralizacia kolektivneho
vyjednavania a uplatfiovanie ustanoveni o vynimkach
a otvaracich klauzul v kolektivnych zmluvach, ¢o
ovplyvnilo spdsob definovania pracovného ¢asu.

Hlavné zistenia

Medzi jednotlivymi krajinami existuju znacné rozdiely,
pokial ide o institucionalny ramec upravujuci pracovny
¢as. Na zaklade relativneho vyznamu urovni
regulacie mozno urcit Styri hlavné systémy
stanovovania pracovného casu, pri ktorych sa
uplatfiuju normy:

® \/ychadzajuce vyluéne z pravnych predpisov:
pravne predpisy sa vztahuju na vac¢sinu
zamestnancov; kolektivne vyjednavanie a dohody
vztahuijuce sa na diZku alebo organizéciu
pracovného €asu su pri tomto systéme zriedkave.

® \/ychadzajuce z pravnych predpisov s Upravami:
pravne predpisy zohravaju dominantnu ulohu v
regulacii noriem pre pracovny €as, ¢asto vSak
byvaju upravené na zaklade kolektivneho
vyjednavania alebo rokovani na ré6znych
urovniach.



® \/yjednané: normy su stanovené hlavne
kolektivnymi zmluvami, zvy&ajne na odvetvovej
urovni; takéto dohody mézu byt doplnené
vyjednavaniami o organizacii pracovného ¢asu
na podnikovej Urovni.

® Jednostranné: pravne predpisy nezohravaju
takmer Ziadnu Ulohu pri definovani noriem
tykajucich sa pracovného ¢asu a vyjednavacie
$truktury su vyrazne decentralizované; dizka a
organizacia pracovného ¢asu byvaju zvyc€ajne
uvedené v jednotlivych pracovnych zmluvach a
spravidla su v nich zohladnené podmienky
uréené a ponuknuté zamestnavatelmi.

Vo viac nez dvoch tretinach ¢lenskych statov existuje
vyjednany systém stanovenia pracovného ¢asu alebo
systém, pri ktorom sa uplatiuju pravne predpisy s
Upravami, pricom v obidvoch pripadoch sa pri
spOsobe stanovenia pracovného c&asu pocita s
priamou Uc€astou socialnych partnerov. Systém, pri
ktorom sa vychadza vyluéne z pravnych predpisov, je
charakteristicky pre osem ¢lenskych Statov (vSetky su
to stredoeurdpske a vychodoeurdpske krajiny), ktoré
sa pripojili k EU v roku 2004 alebo po tomto roku a v
ktorych su Struktury kolektivneho vyjednavania
slabsie.

Systémy stanovenia pracovného ¢asu sa v EU za
poslednych 15 rokov v podstate nezmenili.
V niektorych krajinach sa vSak objavuje urcity trend,
ked dochadza k vyraznejSiemu presunutiu
vyjednavacej pozicie na nizSie institucionalne urovne.
Napriklad v mnohych krajinach strednej a vychodnej
Eurépy nedavne zmeny v pravnych predpisoch
umoznili ur€ovat pracovné rezimy a organizaciu prace
na podnikovej alebo individualnej drovni.

Dohodnuty bezny pracovny €as bol tiez velmi stabilny
v EU aj v obdobi rokov 1999 a7 2014. AZ na zopar
vynimiek, vo vacésine clenskych Statov nedoSlo k
Ziadnym dramatickym zmenam, pokial ide o
priemerny dohodnuty pracovny ¢as . Stabilita
dohodnutého pracovného ¢asu je takisto
najevidentnejSou charakteristikou odvetvi
analyzovanych v tejto sprave (chemicky priemysel,
obrabanie kovov, bankovnictvo, maloobchod a
verejna sprava).

V pripade obvyklého pracovného ¢asu zamestnancov
na plny pracovny ¢as dochadza, ako sa ukazuje, v
¢lenskych Statoch, ktoré sa pripojili k EU v ramci
rozSirovania od roku 2004, k procesu ,konvergencie*
smerom k priemeru EU. Tato konvergencia sa viak
skoncila v roku 2011 a obvykly pracovny cas je v
tychto &lenskych &tatoch este stale dlhsi nez v EU-15.
Obvykly pracovny €as je v priemere kratsi v krajinach,
v ktorych sa pouziva vyjednany systém alebo pravne
predpisy s upravami, a dlhsi v pripade jednostrannych
systémov a systémov s vyluéne pravnymi predpismi.

Eurépska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok

MuZi stale pracuju viac hodin, nez Zeny v EU. Tento
rozdiel bol najvacsi v roku 2005 a odvtedy sa postupne
zmen8uje, najma z toho dbévodu, Ze Zeny pracuju v
priemere viac hodin nez predtym. Tento rozdiel je
ovela vacsi v pripade profesijnej skupiny manazérov,
ktori odpracuju spravidla ovela viac hodin ako priemer,
ako aj v Spojenom kralovstve, kde sa uplatiiuje
jednostranny postup stanovenia pracovného ¢asu.

Pri ,posune pracovného Casu“ sa porovnava rozdiel
medzi dohodnutym pracovnym c¢asom a obvyklym
pracovnym ¢asom, a tak naznacuje rozsah ,nad¢asov*
a ,dodrziavania“ predpisov upravujucich pracovny ¢as.
Vyplyva z neho, Ze jednostranny systém sa spaja so
slabSim dodrziavanim noriem pracovného casu, a
teda s dIh8§imi nad€asmi. Na druhej strane v pripade
vyjednaného systému, byva urovef dodrziavania
noriem pracovného €asu silnejSia, a teda aj odchylky
od dohodnutych podmienok su najmensie.

Uloha socialnych partnerov pri definovani noriem
pracovného €asu zostava zva¢sa nezmenena, ukazuje
sa vsak, Ze je rozhodujuca v pripade obvyklého poctu
pracovnych hodin. Tieto byvaju kratSie v krajinach s
vyjednanym systémom alebo s pravnymi predpismi s
upravami a dlhSie v pripade jednostrannych systémov
a systémov s vylu¢ne pravnymi predpismi.

Zavery

Ak sa pri definovani noriem pracovného ¢asu ma brat
ohlad na ochranu zdravia a bezpecnosti
zamestnancov, potom je zapojenie socialnych
partnerov do ich definovania nevyhnutné. Je to tym, ze
podla vSetkého kolektivne vyjednavanie pozitivne
suvisi s kratS§im pracovnym ¢asom, mensSim poctom
nadcasov a vacsim dodrziavanim predpisov, aspon z
hladiska dizky pracovného &asu.

Prijatie smernice o pracovnom ¢ase ovplyvnilo normy
pracovného ¢asu v tych ¢lenskych Statoch, ktoré sa
pripojili k EU v rdmci rozsirovania od roku 2004, kedze
v tychto krajinach az do roku 2011 dochadzalo k
znizovaniu obvyklého pracovného ¢asu. Kolektivne
vyjednavanie vSak vo velkej Casti tychto krajin este
stéle zohrava velmi malu ulohu a obvykly pocet
pracovnych hodin byva v nich vy$8i nez v krajinach, v
ktorych sa pouZivaju vyjednané systémy stanovenia
pracovného ¢asu alebo systémy s pravnymi predpismi
s Upravami.

Dalsie informacie

Working time developments in the 21st century: Work duration and its
regulation (Sprava Vyvoj pracovného ¢asu v 21. storo¢i: trvanie
pracovného casu a jeho regulacia v EU) sa nachadza na stranke
http://www.eurofound.europa.eu/publications

V pripade zaujmu o dalSie informacie sa obratte na Jorge Cabritu,
veduceho vyskumu, na adrese: jca@eurofound.europa.eu
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