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Tooturu vahendajate reguleerimine ja

sotsiaalpartnerite osa tooalase
iInimkaubanduse tokestamisel

Sissejuhatus

Selle aruande eesmark on aidata koostada avaliku sektori
asutustele ettenahtud parima tava kasiraamatut, mis
kasitleb too6turu vahendajatele kehtivate eeskirjade ja
oigusnormide seiret ja joustamist, et tdkestada tédalast
inimkaubandust. Aruanne hoélmab kahe peamise
valdkonna uuringutulemusi: kuidas avaliku sektori
asutused reguleerivad eri liikmesriikides t66turu
vahendajaid ja millises ulatuses aitab sotsiaalpartnerite
tegevus tdkestada tddalast inimkaubandust. Aruandes
keskendutakse peamiselt tddalase arakasutamise
eesmargil toimuvale inimkaubandusele ja selles ei
kasitleta seksuaalse arakasutamise eesmargil toimuvat
inimkaubandust. Tahelepanekud pd&hinevad Eurofoundi
Euroopa korrespondentide vdérgustiku andmetel, mis
parinevad koigist ELi 28 liikmesriigist ja Norrast.

Poliitikataust

Inimkaubanduse tokestamine on alates 1990. aastate
I6pust olnud ELi tegevuskavas tahtsal kohal.
Inimkaubanduse vastase Palermo protokolli vastuvétmine
2002. aastal toetas inimkaubandusega vditlemist kasitleva
ELi ndukogu raamotsuse ja ELi kava vastuvétmist samal
aastal. 2011. aastal vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu
vastu direktiivi, mis kasitleb inimkaubanduse tokestamist
ja sellevastast voéitlust ning inimkaubanduse ohvrite
kaitset. Inimkaubanduse vastase véitluse direktiivi
eeskujul hélmab inimkaubanduse kaotamise ELi
strateegia aastateks 2012—2016 (COM (2012) 286 final)
sihiparaseid meetmeid, mille eesmark on ennetamine,
kaitsmine, vastutusele vétmine ja partnerlus. Strateegias
kasitatakse varbamist inimkaubanduse seisukohast
olulise valdkonnana ning rdhutatakse vajadust kaasata
ametilihingud ja tédandjate organisatsioonid
inimkaubanduse vastaste poliitikameetmete
valjatdotamisse.

Kommenteeritud kokkuvote

Peamised tahelepanekud

Aruandes analliisitakse o6igusakte, regulatsiooni ja
sotsiaalpartnerite tegevust, mille eesmark on é&ra
hoida t66turu vahendajate voimalikku kaasamist
tooalasesse inimkaubandusse. Aruande esimeses
osas kasitletakse poliitikatausta ja médisteid ning
arutatakse t66turu vahendajate inimkaubandusega
seostamise voimalikke viise. Té6turu vahendajad on
avaliku voi erasektori Uksused voi institutsioonid, mis
viivad toohdive- voi rendiagentuurina tegutsedes
kokku t66d otsivad Uksikisikud ja té6andjad.

Uuringud naitavad, et t66turu vahendajate arv kasvas
kiiresti 20. sajandi I6pus, kui paljud ELi riigid kaotasid
piirangud ja hakkasid renditddd reguleerima.

Asjakohased Euroopa ja rahvusvahelised 6igusaktid
on muu hulgas rendit6d direktiiv (2008/104/EU) ja
toohoivebiroosid reguleeriv ILO konventsioon nr 181
ning erinevad riiklikud meetmed, mille abil
reguleeritakse ja seiratakse t66turu vahendajate
tegevust. ELis reguleeritakse t66turu vahendajate
tegevust kdige sagedamini litsentseerimis-,
registreerimis- ja sertifitseerimiskavadega.

Uuringus tehti kindlaks neli sektorit, kus enamikus
riikides on probleeme tédalase arakasutamise
eesmargil toimuva inimkaubandusega:
pdllumajandus, ehitus, majapidamistddd ning hotellid
ja restoranid. Moénes riigis on probleeme ka
jaemuugisektoris (Belgia ja Rootsi), ilu- ja
juuksurisalongides (Soome), transpordisektoris
(Rumeenia) ning jaatme- ja ringlussevotusektoris
(Taani).



Sotsiaalpartnerid annavad teavet ja jagavad
kogemusi ebaausa varbamise ja tddalase
arakasutamise kohta. Teabe jagamine, vastastikune
toetus ja tdhus koost6d aitavad tddalase
arakasutamise eesmargil toimuvat inimkaubandust
tokestada ja kaotada. Rahvusvahelisel tasandil
s0Imisid rendit6o sektori sotsiaalpartnerid (Uni Global
ja CIETT) 2008. aastal renditd6 kohta vastastikuse
moistmise memorandumi, milles mdlemad pooled
lubavad toetada digusraamistikku, mis keelustab
teiste to6tajate digusi ja tingimusi kahjustava rendit66.
Uuring naitas, et riikide sotsiaalpartnerid tunnevad
selles valdkonnas Uha suuremat vastutust ning
valjendavad muret ebaausa varbamise ja tédalase
arakasutamise Ule. Sellest hoolimata naib, et
voitlemine tédalase arakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubandusega ei ole riikide tasandil prioriteet.

Liikmesriikide ja Norra sotsiaalpartnerid on té6tanud
valja mitmesugused meetmed, et vbidelda tédalase
arakasutamise eesmargil toimuva inimkaubandusega,
millega tegelevad t66turu vahendajad. Need
taiendavad riikide poliitikameetmeid ja on erinevad:
kollektiivlepingud, Uhisalgatused, dialoog valitsusega,
kampaaniad, kaebuste menetlemise slsteemid,
riikidellene koostdo, kaitumisjuhendite
valjatdotamine, teabe ja dppematerjalide jagamine,
kontrollide tdhustamine ning meedia kasutamine.

Aruanne naitab, et sotsiaalpartnerite kaasamine
selles valdkonnas on sageli keeruline. Tédandjate
Uhendused ei hdlma koéiki t66turu vahendajaid ja
seetdttu voib joustamisel tekkida probleeme, eriti
vaikeste ja keskmise suurusega vahendajatega.
Ametitihingud ei saa alati kontakti kdikide tootajatega,
eelkdige nendega, kes tdotavad varjatult voi
isoleeritult.

Poliitikasoovitused

Aruandes tuuakse esile kujuneva hea tava naiteid.
Riikide meetmed hélmavad piiritilest koost6od,
tédinspektsioonide tegevust, digusnormide
kehtestamist, erinevate asutuste koostod toetamist,
suuniste jagamist teadlikkuse suurendamise,
koolituse ja eetikakoodeksite kaudu, ohvriabi andmist
ning koost6dd  sotsiaalpartneritega. Paljud
valitsusasutuste ja sotsiaalpartnerite head tavad
hélmavad ohvrite toetamist ja teadlikkuse
suurendamist tddalase arakasutamise eesmargil
toimuva inimkaubanduse kohta. Et konkreetselt
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tééturu  vahendajate voi tédandjatega seotud
meetmeid on vahe, rohutatakse aruandes, et nii
té6andjate Uhendused kui ka ametiihingud saaksid
probleemi lahendamiseks rohkem ara teha. Toimiva
valdkondliku sotsiaaldialoogiga riikides véib olla kasu
sellest, kui sotsiaalpartnerid tootavad valja Uhise
strateegia, et vodidelda ebaausa konkurentsi ning
palkadele ja to6tingimustele avalduva survega.

Koostades avaliku sektori asutustele ettendhtud
parima tava kasiraamatut, mis kasitleb eeskirjade ja
odigusnormide paremat seiret ja joustamist, et
tokestada todalase arakasutamise eesmargil toimuvat
inimkaubandust, millega  tegelevad  t66turu
vahendajad, tuleks arvesse vétta jargmisi punkte:

® tootage asjakohaste Euroopa direktiivide ja
rahvusvaheliste digusaktide alusel valja selged
riigisisesed maaratlused to6turu vahendajate,
inimkaubanduse ja té6alase drakasutamise kohta;

® kasutage tapseid maaratlusi, et tbhustada
andmete kogumist t66turu vahendajate ja
tobalase arakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubanduse osakaalu ja esinemissageduse
kohta;

® suurendage hdlmatust, kaasates registreeritud,
litsentseeritud ja/voi sertifitseeritud to6oturu
vahendajad;

® tdhustage registreerimist, litsentseerimist ja/voi
sertifitseerimist, et edendada laiaulatuslikult nende
toéoturu vahendajate seaduskuulekust ja
karistamist, kes voivad tegutseda inimkaubanduse
algetapis;

® suurendage avaliku sektori asutuste ja
sotsiaalpartnerite vahelist piirkondlikku ja piiritilest
koost6dd;

® toetage sidusaid ja tdhusaid kahe- ja
kolmepoolseid Ghismeetmeid, mis on seotud
toéoturu vahendajate ja varbamistavade ning
tooalase arakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubandusega;

® toetage sotsiaalpartnereid kollektiivse esindatuse
suurendamisel, eriti vaikeste ja keskmise
suurusega toéoturu vahendajate puhul.
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