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Tyomarkkinoilla toimivien valitysyritysten
saantely ja tyomarkkinaosapuolten rooli
tyovoimaa hyvaksikayttavan inmiskaupan

Johdanto

Raportin tavoitteena on tukea viranomaisille tarkoitetun
parhaiden kaytantéjen oppaan kehittdmista. Opas koskee
tydmarkkinoilla toimiviin valitysyrityksiin sovellettavien
saantdjen ja saantelyjen seurantaa ja taytantddénpanoa
tyovoimaa hyvaksikayttavan ihmiskaupan
ehkaisemiseksi. Raporttiin on koottu tutkimustuloksia
kahdelta keskeiselta alueelta. Niissa tuodaan esille, miten
viranomaiset saantelevat tyémarkkinoilla toimivia
valitysyrityksia eri jasenvaltioissa ja missd maarin
tydmarkkinaosapuolten toimet tukevat tydvoimaa
hyvaksikayttavan ihmiskaupan ehkaisemista. Raportissa
keskitytaan paaasiassa tyévoiman
hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan,
eikd se kata seksuaalista hyvaksikayttéa varten
tapahtuvaa ihmiskauppaa. Raportti perustuu Eurofoundin
kansallisten yhteyshenkildiden verkoston toimittamiin
tietoihin, jotka kattavat kaikki 28 EU:n jasenvaltiota ja
Norjan.

Taustaa

Ihmiskaupan ehkaisemispyrkimykset ovat 1990-luvun
loppupuolelta lahtien olleet tarkedssa asemassa EU:n
asialistalla. Hyvaksymalla ihmiskaupan ehkaisemista
koskeva Palermon poytakirja vuonna 2002 tuettiin
ihmiskauppaan puuttumista koskevan neuvoston
puitepaatoksen ja EU:n suunnitelman hyvaksymista
samana vuonna. Vuonna 2011 Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvaksyivat direktiivin ihmiskaupan
ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta. |hmiskaupan vastaiseen direktiivin
perustuva ihmiskaupan havittdmiseen tahtdava EU:n
strategia vuosiksi 2012-2016 (COM (2012) 286 final)
sisaltdéad kohdennettuja toimia, joiden tavoitteena on
ihmiskaupan ehkaisy, uhrien suojelu ja ihmiskauppiaiden
syytteeseen  asettaminen sekd kumppanuudet.
Strategiassa maaritellddan myds rekrytointi yhdeksi
ihmiskauppaan liittyvaksi alaksi ja korostetaan, ettd on
tarkeda ottaa ammattiliitot ja tydnantajajarjestét mukaan
kehittdmaan ihmiskaupan vastaisia toimintalinjoja.

ehkaisemisessa
Tiivistelma

Keskeiset havainnot

Raportissa analysoidaan lainsaadantoa, saantelyja ja
tyomarkkinaosapuolten toimia, joilla torjutaan
tyomarkkinoiden valitysyritysten mahdollista
osallistumista tydvoiman hyvaksikayttotarkoituksessa
tapahtuvaan ihmiskauppaan. Raportin
ensimmaisessd osassa kasitelldan taustaa ja
maaritelmia seka tarkastellaan tydmarkkinoilla
toimivien valitysyritysten ja ihmiskaupan valilla
mahdollisesti olevia yhteyksia. Tydmarkkinoilla
toimivat valitysyritykset ovat yksityisia tai julkisia
elimia tai instituutioita, jotka toimivat valittajina tyota
hakevan yksittaisen ihmisen ja ty6antajan valilla. Ne
toimivat joko tyonvalitystoimistoina tai
tydvoimanvuokrausyrityksina.

Tutkimuksesta kay ilmi, ettd tyonvalitystyritysten
lukumaara on lisdantynyt nopeasti 1900-luvun
lopussa sen jalkeen, kun monet EU-maat poistivat
rajoituksia ja alkoivat sdannella vuokraty6ta.

Asiaan liittyvid eurooppalaisia ja kansainvalisia
sdantelyja ovat muun muassa vuokratyontekijoista
annettu direktiivi (2008/104/EY) ja Kansainvalisen
tyojarjeston ILO:n yleissopimus nro 181, joka kattaa
tyonvalitystoimistot seka erilaiset kansalliset
toimenpiteet  tydmarkkinoiden  valitysyritysten
saantelya ja seurantaa varten. Tyomarkkinoilla
toimivien valitysyritysten saantelyn yleisimpia muotoja
EU:ssa ovat muun muassa lupa-, rekisterdinti- ja
sertifiointijarjestelmat.

Tutkimuksessa havaittiin, etta tyévoiman
hyvaksikayttotarkoituksissa tapahtuvaa ihmiskauppaa
koskevia ongelmia ilmeni useimmissa maissa neljalla
alalla, jotka olivat maatalous, rakennusala,
kotitaloustyd ja hotelli- ja ravintola-ala. Osassa maita
ongelma-aloihin kuuluivat lisaksi vahittaiskauppa
(Belgia ja Ruotsi), kauneushoitolat ja kampaamot
(Suomi), kuljetusala (Romania) seka jatehuolto ja
kierratys (Tanska).

Tyomarkkinaosapuolet antavat tietoa ja kertovat
kokemuksista vilpillisesta rekrytoinnista ja tydvoiman
hyvaksikaytosta. Tietojen jakaminen, keskinainen tuki



ja tehokas yhteistyd ovat ratkaisevan tarkeita
tyévoimaa hyvaksikayttavan ihmiskaupan
ehkaisemiseksi ja havittamiseksi. Kansainvalisella
tasolla tyovoimanvuokrausalalla toimivat
tydmarkkinaosapuolet (Uni Global ja CIETT) laativat
vuonna 2008 vuokratyo6ta koskevan
yhteisymmarryspdytakirjan, jossa molemmat
osapuolet sitoutuvat tukemaan saantelykehysta,
jonka tavoitteena on estdaa vuokratyOstéd johtuva
muiden tyontekijoéiden oikeuksien ja tydolojen
heikkeneminen. Tutkimuksessa todetaan, etta
kansalliset tydomarkkinaosapuolet tiedostavat yha
paremmin velvollisuutensa talla alalla ja ilmaisevat
huolensa vilpillisesta rekrytoinnista ja tyovoiman
hyvaksikayton toimintatavoista. Naistd toimista
huolimatta tydvoimaa hyvaksikayttavan ihmiskaupan
torjuminen ei edelleenkdan ole ensisijainen tavoite
kansallisella tasolla.

Jasenvaltioiden ja Norjan tydmarkkinaosapuolet ovat
kehittdneet monia toimintatapoja  torjumaan
ihmiskauppaa, jossa tydmarkkinoilla toimiviat
valitysyritykset hyvaksikayttavat tydvoimaa. Ne
taydentavat kansallisia menettelytapoja. Niista on
kaytdssa monia eri muotoja, joista esimerkkina ovat
tybehtosopimukset, yhteiset aloitteet, vuoropuhelu

hallituksen kanssa, kampanijat, valitusten
kasittelyjarjestelmat, rajat ylittdva yhteistyo,
kaytannesaantdjen kehittdminen, tietojen ja
koulutusmateriaalin ~ tarjoaminen, tarkastusten

lisdaminen ja tiedotusvalineiden kaytto.

Raportista kay ilmi, ettd tydmarkkinaosapuolten
osallistuminen tdman alan toimintaan on usein
haasteellista. Koska tydnantajajarjestdt eivat kata
kaikkia tyémarkkinoilla toimivia valitysyrityksia,
valvonta voi etenkin pienten ja keskisuurten
valitysyritysten tapauksessa olla ongelmallista.
Ammattiliitot eivat aina pysty tavoittamaan kaikkia
tyontekijoita eivatka etenkdan niin sanotuissa
piilotydsuhteissa tai eristetyissa tyOsuhteissa olevia
tyontekijoita.

Paatelmat

Raportissa esitelldaan esimerkkeja uusista hyvista
toimintatavoista. Kansallisten hallitusten toimiin
kuuluvat muun muassa rajat ylittdva yhteistyo,
tyOsuojelutoiminta, lainsdadannén ja saantelyn
kayttéonotto, viranomaisten valisen yhteistyon
tukeminen, ohjeistuksen antaminen tiedotuksen,
koulutuksen ja eettisten saanndstéjen avulla, uhrien
tukeminen ja yhteisty6 tydmarkkinajarjestojen kanssa.
Hallitusten ja tyomarkkinajarjestdjen uusia hyvia
toimintatapoja koskevat monet esimerkit liittyvat tuen
kohdentamiseen uhreille ja tiedon lisddmiseen

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

tydvoimaa hyvaksikayttavasta ihmiskaupasta. Koska
tydmarkkinoilla toimivia valitysyrityksia tai tydnantajia
koskevien parhaiden toimintatapojen todettiin olevan

vahan,

raportissa  korostetaan, ettd seka

tydnantajajarjestoilta ettd ammattiliitoilta vaadittaisiin
talta osin lisatoimia. Toimivan alakohtaisen sosiaalisen
vuoropuhelun maissa voisi olla tarkoituksenmukaista,
ettd tydmarkkinaosapuolet kehittaisivat yhteisen
strategian, jolla torjuttaisiin vilpillista kilpailua seka
palkkojen ja tydehtojen heikentamispaineita.

Laadittaessa viranomaisille tarkoitettua parhaiden
toimintatapojen opasta, joka koskee saantdjen ja

saantelyjen

seurannan ja taytantéonpanon

parantamista tyémarkkinoilla toimivien valitysyritysten

tyévoimaa

hyvaksikayttavan ihmiskaupan

ehkaisemiseksi, olisi otettava huomioon seuraavat
toimet:

laaditaan asianomaisiin EU:n direktiiveihin ja
kansainvalisiin saadoksiin perustuvat
tyomarkkinoilla toimivia valitysyrityksia,
ihmiskauppaa ja tydvoiman hyvaksikayttoa
koskevat selkeat kansalliset maaritelmat

kaytetaan tarkkoja maaritelmia tyémarkkinoilla
toimivien valitysyritysten merkitysta ja esiintyvyytta
seka tydvoimaa hyvaksikayttavaa ihmiskauppaa
koskevien tietojen keruun kehittamiseen

lisataan rekisterdityneiden, luvansaaneiden ja/tai
sertifioitujen tydmarkkinoiden valitysyritysten
osuutta

tuetaan kokonaisvaltaisesti rajanylityspaikoilla
mahdollisesti toimivien tyémarkkinoiden
valitysyritysten valvontaa ja seuraamusten
maaraamista kayttamalla parannettua
rekisterdintia, toimilupien myéntamista ja/tai
sertifiointia

lisataan viranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten
valista alueellista ja rajat ylittavaa yhteistyota

tuetaan yhdenmukaisia ja tehokkaita
kahdenvalisia ja kolmenvalisia yhteisia toimia,
jotka koskevat tydmarkkinoilla toimivia
valitysyrityksia ja rekrytointikdytantoja seka
tydévoiman hyvaksikayttotarkoituksessa
tapahtuvaa ihmiskauppaa

tuetaan tydmarkkinaosapuolia henkildston
edustuksen lisaamisessa erityisesti pienissa ja
keskisuurissa tydmarkkinoilla toimivissa
valitysyrityksissa.

Lisatietoja

“Regulation of labour market intermediaries and the role of social partners
in preventing trafficking of labour” (Tyémarkkinoilla toimivien
valitysyritysten saantely ja tydmarkkinaosapuolten rooli tydvoiman
hankkimiseen tahtaavan ihmiskaupan ehkaisemisessa) -raportti on
saatavissa osoitteesta http://eurofound.europa.eu/fi/publications.

Lisatietoja antaa tutkija Andrea Fromm, afr@eurofound.europa.eu

EF/16/03/F1 1


http://eurofound.europa.eu/fi/publications
mailto:afr@eurofound.europa.eu

