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Reglering av mellanhander pa

arbetsmarknaden och arbetsmarknadens
parters roll i forebyggandet av
manniskohandel med arbetskraft

Inledning

Syftet med den har rapporten ar att bidra till framtagandet
av en handbok for basta praxis for offentliga myndigheter
i fraga om 6vervakning och efterlevnadskontroll av lagar
fér och reglering av mellanhander pa arbetsmarknaden for
att férhindra manniskohandel for arbetskraftsexploatering.
| rapporten sammanstalls forskningsresultat pa tva
huvudsakliga ~omréaden: hur mellanhander pa
arbetsmarknaden regleras av myndigheter i de olika
medlemsstaterna, och i vilken utstrackning
arbetsmarknadens parters atgarder bidrar till att
férebygga manniskohandel for arbetskraftsexploatering.
Fokus ligger framfor allt pa manniskohandel for
arbetskraftsexploatering — manniskohandel for sexuellt
utnyttiande behandlas inte. Rapporten bygger pa
information som tillhandahallits av Eurofounds natverk av
europeiska korrespondenter i EU:s alla 28 medlemslander
och Norge.

Sammanhang

Sedan slutet av 1990-talet har insatser for att férebygga
manniskohandel varit hogt prioriterade pa EU:s
dagordning. Antagandet av Palermoprotokollet 2002 for
att forebygga manniskohandel 1&g till grund for antagandet
av Europeiska radets rambeslut och en EU-plan for att
bekdmpa manniskohandel samma ar. 2011 antog
Europaparlamentet och radet ett direktiv. om
férebyggande och bekampande av manniskohandel och
om skydd av dess offer. EU:s strategi for utrotande av
manniskohandel 2012—-2016 (COM(2012) 286 final), vars
syfte ar att stdédja genomférandet av direktivet om
férebyggande och bekdmpande av manniskohandel,
omfattar en rad riktade atgarder for forebyggande, skydd,
lagférande och partnerskap. | strategin konstateras att
rekrytering ar ett omrade av relevans for manniskohandel,
och vikten av att goéra fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer delaktiga i utarbetandet av
politik for att bekdmpa manniskohandel betonas.

Sammanfattning

Resultat

| rapporten analyseras lagstiftning, reglering och
arbetsmarknadens parters atgarder for att bekampa
mellanhanders potentiella delaktighet i
manniskohandel for arbetskraftsexploatering. | den
forsta delen av rapporten diskuteras politiskt
sammanhang och politiska definitioner. Vidare
beaktas potentiella satt att koppla mellanhander pa
arbetsmarknaden till manniskohandel. Mellanhander
pa arbetsmarknaden ar privata eller offentliga enheter
eller institutioner som férmedlar kontakt mellan
enskilda personer som soker sysselsattning och
arbetsgivare genom att antingen fungera som
arbetsformedlingar eller bemanningsforetag.

Forskningen visar att antalet mellanhdnder pa
arbetsmarknaden snabbt Okade vid slutet av
1900-talet efter att manga EU-lander havt
begransningar och bdrjat reglera arbete som utfors
genom bemanningsforetag.

Exempel pa relevant EU-lagstiftning och internationell
lagstiftning ar direktivet om arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag (2008/104/EG) och ILO:s
konvention nr 181 om privat arbetsformedling samt
olika nationella atgarder for att reglera och 6vervaka
mellanhander pa arbetsmarknaden. De vanligaste
formerna av reglering av mellanhander pa
arbetsmarknaden inom EU ar licensierings-,
registrerings- eller certifieringssystem.

Fyra sektorer har identifierats dar problem med
manniskohandel for  arbetskraftsexploatering
forekommer i de flesta Iander: jordbruk, byggsektorn,
hushallsarbete samt hotell och restauranger. | vissa
lander férekommer dessa problem aven i sektorerna
detaljhandel (Belgien och Sverige), skonhets- och
frisersalonger (Finland), transport (Rumanien) samt
avfall och atervinning (Danmark).



Arbetsmarknadens parter tillhandahaller information
och erfarenheter i fraga om bedraglig rekrytering och
arbetskraftsexploatering. Delning av information,
Omsesidigt stod och effektivt samarbete ar avgérande
for att forebygga och utrota manniskohandel for
arbetskraftsexploatering. Pa internationell niva ingick
arbetsmarknadens parter for sektorn
bemanningsféretag (Uni Global och CIETT) ett
samforstandsavtal om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag ar 2008. | samforstandsavtalet
forbinder sig bada parter att stddja en rattslig ram for
att foérbjuda att arbete som utférs genom
bemanningsféretag leder till att andra arbetstagares
rattigheter och villkor urholkas. Forskningen har visat
att nationella arbetsmarknadsparter i allt hégre grad
ar medvetna om sitt ansvar pa omradet och ger
uttryck for sin oro Over bedraglig rekrytering och
exploaterande arbetsmetoder. Trots detta forefaller
det emellertid som om manniskohandel for
arbetskraftsexploatering fortfarande annu inte har
blivit en prioriterad fraga pa nationell niva.

Arbetsmarknadens parter i EU-landerna och Norge
har utvecklat olika metoder for att bekampa
manniskohandel foér arbetskraftsexploatering av
mellanhander pa arbetsmarknaden. Dessa metoder
kompletterar politiken pa statlig nivd och kan anta
olika former sasom kollektivavtal, gemensamma
initiativ, dialog med regeringen, kampanijer, system for
att hantera klagomal, transnationellt samarbete,
utvecklande av uppférandekoder, tillhandahallande av
information och utbildningsmaterial, utdkade
inspektioner och anvandning av medier.

Rapporten visar att det ofta ar svart att gora
arbetsmarknadens parter delaktiga pa detta omrade.
Eftersom arbetsgivarorganisationer inte omfattar alla
mellanhander pa arbetsmarknaden kan
efterlevnadskontroll, framfor allt i fraga om sma och
medelstora mellanhander, vara problematiskt.
Fackféreningar har inte alltid mojlighet att na ut till alla
arbetstagare, framfor allt dem inom “dold” eller
isolerad sysselsattning.

Slutsatser

Exempel pa framvaxande god praxis lyfts fram i
rapporten. De nationella regeringarnas verksamhet
omfattar gransoverskridande samarbete,
yrkesinspektioner, inférande av lagstiftning och
reglering, stéd till samarbete mellan olika
myndigheter, tillhandahallande av vagledning genom
medvetandehdjande insatser, utbildning och etiska
koder, stod till offer och samarbete med
arbetsmarknadens parter. Manga exempel pa
framvaxande god praxis fran regeringar och

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

arbetsmarknadens parter handlar om att rikta in
insatser pa offer och forséka héja medvetenheten om
manniskohandel for arbetskraftsexploatering.
Eftersom fa uppgifter som specifikt avser
mellanhander pa arbetsmarknaden eller arbetsgivare
gick att fa fram betonas det i rapporten att mer kan
gbéras for att ta itu med fragan fran bade
arbetsgivarorganisationernas och fackféreningarnas
sida. | lander med en fungerande sektoriell social
dialog skulle en l6sning for arbetsmarknadens parter
kunna vara att utveckla en gemensam strategi for att
bekampa orattvis konkurrens och nedatgaende tryck i
fraga om I6ner och villkor.

Foljande punkter bor beaktas vid utvecklingen av en
handbok fér basta praxis for offentliga myndigheter i
fraga om battre Overvakning och efterlevnadskontroll
av lagar for och reglering av mellanhdnder pa
arbetsmarknaden sa& att manniskohandel for
arbetskraftsexploatering kan férhindras.

® Utveckla tydliga nationella definitioner av
mellanhander pa arbetsmarknaden,
manniskohandel och arbetskraftsexploatering
baserat pa relevanta EU-direktiv och
internationella instrument.

® Anvanda koncisa definitioner for att forbattra
insamling av uppgifter om betydelse och
forekomst av mellanhander pa arbetsmarknaden
och manniskohandel for arbetskraftsexploatering.

e® Oka omfattningen av mellanhander pa
arbetsmarknaden som ar registrerade,
licensierade och/eller certifierade.

® Utnyttja forbattrad registrering, licensiering
och/eller certifiering for att bidra till 6kad
efterlevnad och paféljder fér mellanhander pa
arbetsmarknaden som kan fungera som
inkdrsport till manniskohandel.

e Oka regionalt och granséverskridande samarbete
mellan offentliga myndigheter och
arbetsmarknadens parter.

® Stddja sammanhangande och effektiva
gemensamma atgarder mellan tva respektive tre
parter i syfte att hantera mellanhander pa
arbetsmarknaden och rekryteringsmetoder, samt
manniskohandel for arbetskraftsexploatering.

® Stddja arbetsmarknadens parter i arbetet med att
Oka den kollektiva representationen, framfér allt i
fraga om sma och medelstora mellanhander pa
arbetsmarknaden.

Mer information

Rapporten Regulation of labour market intermediaries and the role of
social partners in preventing trafficking of labour (reglering av
mellanhander pa arbetsmarknaden och arbetsmarknadens parters roll i
forebyggandet av manniskohandel med arbetskraft) finns pa
http://eurofound.europa.eu/sv/publications.

For mer information, kontakta forskare Andrea Fromm pa
afr@eurofound.europa.eu
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