
Проучване на многообразието сред
неработещите, неучещи и необучаващи

се млади хора (NEET).

Кратък преглед

Въпреки набраната вече скорост от NEET на

политическата арена, концепцията понякога е

критикувана заради хетерогенния характер на

населението, което обхваща. Независимо че

общото между всички NEET (млади хора, извън

всички форми на заетост, образование или

обучение) е фактът, че са млади хора, които не

акумулират човешки капитал чрез пазара на труда

или чрез образованието, различните групи в тази

категория имат съвсем различни особености и

нужди. Този факт има важни последици за

политическите реакции. Въпреки че

правителствата и социалните партньори имат

правилно заложени цели за намаляване на общия

ръст на NEET, техните интервенции могат да се

окажат неефективни, ако не бъде направен опит

за анализ на подгрупите, попадащи в тази

концепция, и за удовлетворяване на конкретните

им нужди.

Този доклад тълкува индикатора за NEET и

използва променливи, регистрирани рутинно чрез

Проучване на работната сила в ЕС, за да обособи

всички млади хора, попадащи в категорията NEET,

в седем отделни подгрупи. В доклада се прави

анализ на базата на наличните за всяка подгрупа

данни и се описват състава и характеристиките на

европейското население с етикет NEET на ниво

ЕС28, както и отделно по държави членки. Той

включва също и синтезиран преглед на профилите

на NEET по държави.

Контекст на политиката

Терминът NEET се появява за първи път през

1990-те в политически дискусии във

Великобритания във връзка с нуждата за повторно

интегриране на млади хора на възраст 16 – 18

години, които са отпаднали от образователната

система, но не са се прехвърлили на пазара на

труда. За първи път представителите на NEET са

включени официално в европейските политически

дискусии относно водещата инициатива на

стратегията „Европа 2020“ „Младежта в движение“.

Въведение

Младежката безработица и въпросът как ефективно

да се ангажират възможно най-голям брой млади

европейци на трудовия пазар, са теми, заложени в

политическия дневен ред на ЕС от 2010 г. Въпреки че

положението с младежката заетост вече да се

подобрява, като най-накрая нейният ръст започна

бавно да се повишава, през 2013 г. броят на

безработните млади европейци на възраст между

15 – 24 години все още е над 5,5 милиона – най-

високият ръст на младежка безработица в цялата

история на ЕС.

Предвид кризата с младежката безработица в Европа

изследователите и държавните служители търсят

нови начини за мониторинг и анализ на

преобладаващата сред младите хора уязвимост по

отношение на пазара на труда. От 2010 г. насам

концепцията за NEET (млади хора неучастващи в

никаква форма на заетост, образование или обучение)

намира широко приложение като инструмент за

разпространение на политики, ориентирани към 28

държави—членки на Европейския съюз. Терминът

включва безработни и неработещи млади хора, които

не са ангажирани с никакво формално или

неформално образование. Още със създаването си

концепцията за NEET се налага като мощен

инструмент за постигане на яснота по отношение на

уязвимостта на младите хора, свързана с участието

им на пазара на трупа и социалното им приобщаване.

Индикаторът за NEET, който е един от най-добрите

показатели за измерване на степента на

неблагоприятното положение на младите хора, може

да интегрира подгрупи като млади майки и млади хора

в неравностойно положение –- групи, които са особено

изложени на риск от маргинализиране в политическия

дебат под традиционния етикет „неактивни“. Нещо

повече, индикаторът за NEET дава възможност да се

преосмислят политическите цели за младежта и се

превръща в ценно допълнение към основните мрежи

за мониторинг в икономическата и социална сфера

на ЕС.



Състав на NEET: Краткосрочно и дългосрочно

безработните представляват едва половината от

всички NEET (съответно 29,8 % и 22 %). Почти 8 %

от NEET влизат за втори път в тази категория,

15,4 % са NEET поради семейни отговорности, а

6,8 % са NEET поради болест или инвалидност.

Малко под 6 % не желаят да работят. За

оставащите 12,5 % не може да се определи

причина, поради която попадат в тази категорията.

Различия между отделните държави:

Представителите на NEET се различават много по

брой и състав в различните държави членки. В

скандинавските, западните и континенталните

държави, най-големите групи обикновено са

краткотрайно безработните, докато в някои южни и

средиземноморски държави най-голям е делът на

дългосрочно безработните и нежелаещите да

работят. В източноевропейските държави най-

голям дял сред NEET заемат жените, които

попадат в тази категория поради семейни

отговорности.

Насоки за политиката

Ползи от концепцията за NEET: Концепцията за

NEET се превръща в изключително ефективен

инструмент за фокусиране на обществото мнение и

вниманието на политическите ръководители върху

проблемите на младите хора и особено върху

преобладаващата уязвимост в тази група. Това

помага за включването на определени подгрупи,

като млади майки и хора в неравностойно

положение, в политическия дебат.

Разпределение на представителите на NEET:

Като се има предвид хетерогенния състав, отчетен

с индикатора за NEET, правителствата и

социалните партньори трябва да насочат

по-прецизно своите политически мерки, като

вземат предвид различните особености и нужди на

отделните подгрупи, влизащи в категорията на

NEET.

Участие на младите жени на пазара на труда:

Данните от Проучване на работната сила в ЕС не

позволяват да се определи дали влизането в

категорията NEET е доброволно или не; въпреки

това преобладаващата част от тези, които стават

NEET заради семейни отговорности, са основно

млади жени. Това е ясен сигнал, че има нужда от

повече политическа подкрепа за инициативи,

насърчаващи участието на младите жени на

пазара на труда.
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Понятието е разширено, за да включи и младите

хора на възраст между 15 – 24 години, а по-късно и

тези на възраст 15 – 29 години. Темата вече заема

централно място в политическите дебати на

Европейската комисия, Европейския парламент и

Съвета на Европейския съюз.

Намаляването на броя на NEET е една от главните

цели на „Гаранция за младежта“, инициатива на

ЕС от 2013 г. за осигуряване на добри

предложения за работа, продължаващо обучение,

стажове и практики за всички млади хора на

възраст 15 – 24 години, в рамките на четири

месеца от съкращаването им от работа или

напускане на учебното заведение. NEET е важен

индикатор за укрепване на социалния аспект на

Икономическия и паричен съюз на ЕС и се

използва от Комитета по заетостта (EMCO) при

Рамката за наблюдение на гаранцията за

младежта.

Основни констатации

Въпреки че не е перфектен, индикаторът за NEET

е важен инструмент за определяне на степента на

многостранна уязвимост на младите хора по

отношение на участието им на пазара на труда и

риска от социално изключване. Чрез

обособяването на седем подгрупи за европейските

NEET става възможно идентифицирането на

специфични проблеми и особености, с които

трябва да се справят внимателно формулираните

политически инициативи.

Социално-демографски фактори: Проучването

показва, че делът на NEET се увеличава с

възрастта и младите жени са най-застрашени да

станат NEET.

Образователни постижения: Най-голямата група

NEET се състои от млади хора със завършено

средно образование – така наречената „липсваща

среда“, която често е пренебрегвана в

политическите дебати. Въпреки това, като

изключим абсолютните стойности, вероятността

млад човек да стане NEET намалява с

увеличаване на образователното ниво: затова се

смята, че образованието е най-добрата защита

срещу безработица и социално изключване.

Въпреки това, Южноевропейските и

Средиземноморските държави отчитат голям брой

високообразовани NEET в резултат на кризата.

Регистрация в ПСЗ: Независимо, че повече от

половината от NEET са безработни и около 70 %

от тях биха искали да работят, само 57 % от NEET

са регистрирани в публичните служби по заетостта

(ПСЗ). Регистрацията в ПСЗ е един от най-важните

фактори за „Гаранцията за младежта“.
Допълнителна информация

Докладът Проучване на многообразието сред неработещите,
неучещи и необучаващи се млади хора е на разположение на адрес
http://www.eurofound.europa.eu/publications

За допълнителна информация се обърнете към Massimiliano
Mascherini, ръководител научно-изследователска дейност, на
електронен адрес: mam@eurofound.europa.eu.

Европейска фондация за подобряване на условията на живот и труд
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