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En undersagelse af NEET-gruppens

Indledning

Ungdomsarbejdslgshed og spgrgsmalet om, hvordan
man effektivt far s mange af Europas unge som muligt ud
pa arbejdsmarkedet, har haft en central plads pa EU’s
politiske dagsorden siden 2010. Selv om situationen nu er
ved at blive bedre, idet ungdomsarbejdslgsheden endelig
langsomt er for nedadgaende, var der i 2013 stadig over
5,5 mio. arbejdslgse unge europeeere i alderen 15-24 ar,
hvilket er det hgjeste ungdomsarbejdslgshedsniveau,
som nogensinde er registreret i EU’s historie.

| lyset af ungdomsarbejdslashedskrisen i Europa har
forskere og embedsmeend fundet nye metoder til at
overvage og analysere den udbredte sarbarhed hos unge,
hvad arbejdsmarkedet angar. Siden 2010 har begrebet
NEET (unge, som ikke er i beskaeftigelse eller under
uddannelse) i vid udstraekning veeret anvendt som et
redskab til stgtte for ungdomsorienterede politikker i Den
Europeeiske Unions 28 medlemsstater. Termen daekker
arbejdslgse og inaktive unge, som ikke er indskrevet pa
en formel eller uformel uddannelse. NEET-begrebet har
lige siden sin indfgrelse vist sig at veere et effektivt
instrument til bedre at forsta unges sarbarhed, hvad angar
deltagelse pa arbejdsmarkedet og social inddragelse.
Som den formentlig bedste malestok for omfanget af de
unges ufordelagtige stilling kan NEET-indikatoren
medtage undergrupper sasom unge mgdre og unge
handicappede — grupper, der har seerlig risiko for at blive
marginaliseret under den traditionelle kategori af “inaktive”
— i den politiske debat. NEET-indikatoren har desuden
veeret med til at omdefinere de politiske malsaetninger pa
ungdomsomradet, og den er blevet en afggrende tilfajelse
til vigtige overvagningsrammer pa EU’s gkonomiske og
sociale omrade.

forskelligartethed

Resumeé

Selv om NEET-begrebet hurtigt har vundet fodfeeste
pa den politiske scene, er det undertiden blevet
kritiseret pa grund af heterogeniteten i den gruppe
mennesker, det omfatter. Mens alle NEET er har det til
feelles, at de er unge mennesker, som ikke
akkumulerer menneskelig kapital gennem hverken
arbejdsmarkedet eller uddannelse, har de forskellige
grupper inden for denne kategori meget forskellige
karakteristika og behov. Dette har store konsekvenser
for den politiske indsats. Selv om regeringerne og
arbejdsmarkedets parter med rette har opstillet mal
for at reducere det samlede NEET-tal, risikerer deres
foranstaltninger at veere forgaeves, medmindre der
geres et forsgg pa at forstd de undergrupper, som
begrebet daekker, og opfylde deres specifikke behov.

Denne rapport omhandler NEET-indikatoren, og der
ses naermere pa de variabler, som anvendes
rutinemaessigt i EU’s arbejdsstyrkeundersggelse,
med det formal at dele NEET-populationen op i syv
undergrupper. Rapporten indeholder en analyse ud
fra de data, der er tilgengelige for hver enkelt
undergruppe, og beskriver sammensaetningen og
karakteristikaene for Europas NEET-population, bade
pa EU28-plan og i de enkelte medlemsstater. Endelig
giver den en sammenfattende oversigt over
NEET-profilerne efter land.

Politisk kontekst

Termen NEET optradte fgrste gang i 1990’erne i de
politiske drgftelser i Det Forenede Kongerige om
ngdvendigheden af at genintegrere unge i alderen
16-18 ar, som var droppet ud af skolen, men som ikke
var kommet ind pa arbejdsmarkedet. Der henvistes
specifikt til NEET-gruppen for fegrste gang i EU’s
politiske dreftelser i forbindelse med Europa 2020-
flagskibsinitiativet “Unge pa vej”. Termen blev udvidet
til at omfatte unge i alderen 15-24 ar og senere unge
i alderen 15-29 ar. Den har nu en central plads i de



politiske forhandlinger i Europa-Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaeiske
Union.

At nedbringe antallet af NEET'er er en af de
udtrykkelige malseetninger i ungdomsgarantien, som
er et EU-initiativ fra 2013, der tager sigte pa at sikre,
at alle unge mellem 15 og 24 ar far et kvalitetstilbud
om beskeeftigelse, videreuddannelse, en
leerlingeuddannelse eller et praktikophold, senest fire
maneder efter at de er blevet arbejdslgse eller har
forladt det formelle uddannelsessystem. NEET er
ligeledes en vigtig indikator for at styrke Den
@Jkonomiske og Moneteere Unions sociale dimension
og anvendes i Beskeaeftigelsesudvalgets (EMCO)
overvagningsramme for ungdomsgarantien.

Veaesentlige konklusioner

Selv om den ikke er perfekt, er NEET-indikatoren et
vigtigt redskab til at give en bedre forstaelse af
omfanget af unges flerfacetterede sarbarhed, hvad
angar deres deltagelse pa arbejdsmarkedet og
risikoen for social udstedelse. Ved at opdele Europas
NEET-population i syv undergrupper er det muligt at
identificere en raekke specifikke problemer og
karakteristika, som omhyggeligt skreeddersyede
politiske initiativer kan tackle pa en effektiv made.

Sociodemografiske faktorer: Undersggelser viser,
at NEET-andelen stiger med alderen, og at unge
kvinder har stgrre sandsynlighed for at blive NEET.

Uddannelsesniveau: Den steorste gruppe NEET’er
bestar af unge, som har en uddannelse pa
gymnasieniveau - den sakaldte “manglende
midtergruppe”, der ofte udelukkes fra de politiske
forhandlinger. Hvis man ser bort fra de absolutte tal,
falder sandsynligheden for at blive NEET dog,
efterhanden som uddannelsesniveauet stiger.
Dermed bekreeftes det, at uddannelse er den bedste
beskyttelse mod arbejdslgshed og udstgdelse. lkke
desto mindre har de sydeuropziske lande og
Middelhavslandene en stor andel af veluddannede
NEET er som felge af krisen.

Tilmeldelse hos offentlige arbejdsformidlinger:
Selv om over halvdelen af NEET erne er arbejdslase,
og ca. 70 % af dem gerne vil i arbejde, er det kun 57 %
af NEET’erne, der er tilmeldt offentlige
arbejdsformidlinger. Tilmeldelse hos offentlige
arbejdsformidlinger er en vigtig indgang til
ungdomsgarantien.
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NEET-gruppens sammensatning: Korttids- og
langtidsledige udger lidt over halvdelen af NEET-
populationen (henholdsvis 29,8 % og 22 %). Knap 8 %
af NEET’erne er gengangere, 15,4% er NEET pa
grund af familieforpligtelser, og 6,8 % er NEET som
folge af sygdom eller handicap. Lige under 6 % er ikke-
registrerede arbejdslgse. Hvad de resterende 12,5 %
angar, er det ikke muligt at identificere arsagen til, at
de er NEET.

Variationer mellem landegrupper: Der er store
variationer mellem medlemsstaterne, nar det geelder
NEET-populationens stgrrelse og sammensaetning. |
de nordiske, vestlige og kontinentale lande er de
stgrste grupper generelt de korttidsledige, mens
andelen af langtidsledige og ikke-registrerede
arbejdslgse er starre i nogle sydeuropaeiske lande og
Middelhavslande. | de g@steuropziske lande er
starstedelen af NEET erne kvinder, der er NEET pa
grund af familieforpligtelser.

Politiske anbefalinger

Fordele ved NEET-begrebet: NEET-begrebet har
veeret et ekstremt effektivt redskab til at henlede
offentlighedens og de politiske beslutningstageres
opmeerksomhed pa de unges problemer og navnlig pa
de sarbarhedsmeanstre, der gor sig geeldende inden for
denne gruppe. Dette har bidraget til at medtage
seerlige undergrupper, sasom unge mgdre og
handicappede, i den politiske debat.

Opdeling af NEET-populationen: Pa grund af den
heterogenitet, som NEET-indikatoren viser, bar
regeringerne og arbejdsmarkedets parter gere deres
politiske foranstaltninger mere malrettede ved at tage
hgjde for de forskellige karakteristika og behov hos de
forskellige undergrupper inden for NEET-populationen.

Unge kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet:
Dataene fra EU’s arbejdsstyrkeundersggelse ger det
ikke muligt at vurdere, om det er frivilligt eller ej, at man
bliver NEET. Den gruppe, der er NEET pa grund af
familieforpligtelser, bestar dog neesten udelukkende at
unge kvinder. Dette er et klart signal om, at det er
ngdvendigt med starre politisk stette til initiativer, som
fremmer unge kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet.

Yderligere oplysninger

Rapporten Exploring the diversity of NEETs (En undersggelse af NEET-

gruppens forskelligartethed) findes pa
http://www.eurofound.europa.eu/publications

Yderligere oplysninger fas ved henvendelse til forskningsleder
Massimiliano Mascherini: mam@eurofound.europa.eu
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