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Resumen ejecutivo

la población que comprende. Aunque todos los NiNi

comparten la característica común de ser jóvenes

que no acumulan capital humano ni a través del

mercado de trabajo ni a través de la educación, los

diversos grupos incluidos en esta categoría tienen

características y necesidades muy diferentes. Esto

tiene consecuencias importantes para las posibles

respuestas políticas. Aunque las administraciones

públicas y los interlocutores sociales han establecido

acertadamente objetivos para reducir la tasa global

de jóvenes NiNi, sus intervenciones pueden resultar

insuficientes si no se adoptan algunas medidas para

entender a los grupos que incluye el concepto y poder

satisfacer sus necesidades específicas.

El presente informe examina el indicador relativo a los

NiNi y utiliza variables utilizadas sistemáticamente en

la Encuesta de población activa de la UE para

desglosar a la población NiNi en siete grupos. Ofrece

un análisis basado en los datos disponibles para cada

subgrupo y describe la composición y las

características de la población NiNi europea tanto a

escala de la EU28 como de cada Estado miembro.

Por ultimo, propone una síntesis de los perfiles de los

NiNi por país.

Contexto político

El término «NiNi» apareció por primera vez en la

década de 1990, en debates políticos del Reino Unido

sobre la necesidad de reintegrar a los jóvenes de 16

a 18 años de edad que habían abandonado los

estudios pero aún no se habían incorporado al

mercado laboral. La primera referencia específica a

los jóvenes NiNi se hizo en los debates europeos

sobre políticas celebrados en el marco de la

emblemática iniciativa del programa Europa 2020

«Juventud en movimiento». El término se amplió de

forma que comprendiera a los jóvenes de entre 15 y

24 años de edad y, posteriormente, a los de 15 a 29

años. En la actualidad forma parte esencial del

discurso político de la Comisión Europea, el

Parlamento Europeo y el Consejo de la Unión

Europea.

Introducción

El empleo juvenil y la cuestión relativa al modo de integrar

de manera eficaz al máximo número posible de jóvenes

europeos en el mundo del trabajo han ocupado un lugar

esencial en el programa de las políticas de la UE desde

2010. Aunque la situación es mejor en la actualidad, como

reflejan unas tasas de empleo juvenil que por fin

aumentan lentamente, en 2013 seguía habiendo más de

5,5 millones de jóvenes europeos de entre 15 y 24 años

de edad sin trabajo: el máximo nivel de desempleo juvenil

registrado en la historia de la UE.

A la luz del desempleo juvenil derivado de la crisis en

Europa, los investigadores y los funcionarios de la

Administración han buscado formas nuevas de supervisar

y analizar la prevalencia de la vulnerabilidad del mercado

de trabajo entre los jóvenes. Desde 2010, el concepto de

«NiNi» (joven que «Ni estudia Ni trabaja») se ha utilizado

de forma generalizada como herramienta para la

formulación de políticas dirigidas a los jóvenes en los 28

Estados miembros de la Unión Europea. El término cubre

a jóvenes desempleados e inactivos que no cursan

ningún tipo de educación formal o no formal. Desde que

se acuñó, el concepto ha demostrado ser una

herramienta poderosa para entender mejor las

vulnerabilidades de los jóvenes en relación con la

participación en el mercado de trabajo y la integración

social. Como mejor representación, sin duda, para medir

el grado de desventaja de los jóvenes, el indicador

relativo a los NiNi puede incluir a subgrupos como las

madres jóvenes y los jóvenes con discapacidades

(grupos con riesgo especial de ser postergados a la

categoría tradicional de «inactivos») en el debate político.

Además, el indicador relativo a los NiNi ha contribuido a

redefinir objetivos de las políticas en el ámbito de los

jóvenes y se ha convertido en un complemento decisivo

de los marcos de supervisión claves en la esfera

económica y social de la UE.

No obstante, a pesar de la velocidad con la que cobró

impulso en el ámbito de las políticas, el concepto de

«NiNi» se ha criticado a veces por la heterogeneidad de



situación por responsabilidades familiares, y en el

6,8 % de los casos se debe a enfermedad o

discapacidad. La cifra de jóvenes NiNi que se sienten

desalentados respecto a la posibilidad de acceder al

mercado de trabajo no llega al 6 %. Por lo que

respecta al 12,5 % restante, no se puede determinar el

motivo por el que son jóvenes NiNi.

Variaciones entre grupos de países: En relación con

el tamaño y la composición de la población NiNi, se

observan variaciones notables entre unos Estados

miembros y otros. En los países nórdicos y de la

Europa occidental y continental, los grupos más

numerosos suelen ser los desempleados de corta

duración, mientras que en algunos países

mediterráneos y del sur de Europa las proporciones de

desempleados de larga duración y de trabajadores

desalentados son más elevadas. En los países de la

Europa oriental, la mayoría de los jóvenes NiNi son

mujeres y el motivo de su condición son las

responsabilidades familiares.

Indicadores en materia de políticas

Beneficios del concepto de «NiNi»: El concepto de

«NiNi» ha sido una herramienta muy poderosa para

atraer la atención de la opinión pública y los

responsables de la formulación de políticas hacia los

problemas de los jóvenes, y en especial hacia los

patrones de vulnerabilidad predominantes en este

grupo. Esto ha contribuido a integrar en el debate

político a determinados subgrupos, como las madres

jóvenes y los jóvenes con discapacidades.

Desglose de la población «NiNi»: Habida cuenta de

la heterogeneidad que refleja el indicador relativo a los

NiNi, las administraciones públicas y los interlocutores

sociales deben definir mejor los objetivos de sus

intervenciones políticas de manera que tengan en

cuenta las distintas características y necesidades de

los diversos subgrupos que componen la

población NiNi.

Participación en el mercado de las mujeres

jóvenes: Aunque los datos de la Encuesta de

población activa de la UE no permiten evaluar si un

joven se convierte en «NiNi» de manera voluntaria o

no, la categoría de los que tienen esta condición por

responsabilidades familiares está integrada casi

enteramente por mujeres. Esto es una señal clara de

que es necesario prestar más apoyo en las políticas a

las iniciativas emprendidas para fomentar la

participación en el mercado de trabajo de las mujeres

jóvenes.
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Reducir el número de jóvenes NiNi es uno de los

objetivos explícitos de la Garantía Juvenil, una

iniciativa de la UE de 2013 cuyo propósito es

garantizar que todos los jóvenes de entre 15 y 24

años tengan acceso a una oferta de empleo de

calidad, educación continua o programas de prácticas

o de aprendizaje profesional en los cuatro meses

siguientes a quedar desempleados o abandonar la

educación formal. El indicador relativo a los NiNi es

también fundamental para reforzar la dimensión

social de la Unión Económica y Monetaria, y se utiliza

en el Marco de Seguimiento de la Garantía Juvenil del

Comité de Empleo (EMCO).

Conclusiones principales

Aunque el indicador relativo a los NiNi no es perfecto,

constituye una herramienta esencial para entender

mejor el carácter polifacético de la vulnerabilidad de

los jóvenes por lo que respecta a su participación en

el mercado de trabajo y su riesgo de exclusión social.

La división en siete subgrupos de la población de

jóvenes NiNi en Europa permite identificar una serie

de características y problemas específicos que se

podrían abordar de manera eficaz con unas

iniciativas políticas adaptadas cuidadosamente.

Factores sociodemográficos: El estudio indica que

la proporción de jóvenes NiNi aumenta con la edad, y

las mujeres jóvenes tienen mayor probabilidad de

formar parte de la población «NiNi».

Nivel educativo: El grupo de jóvenes NiNi de mayor

tamaño está compuesto por jóvenes con segundo

ciclo de enseñanza secundaria (el denominado

«vacío del segmento intermedio», que a menudo

queda excluido del discurso político). No obstante,

más allá de las cifras absolutas, la probabilidad de

convertirse en NiNi disminuye a medida que aumenta

el nivel educativo: en consecuencia, se confirma que

la educación es la mejor protección frente al

desempleo y la exclusión. En todo caso, los países

mediterráneos y del sur de Europa tienden a tener

una proporción elevada de jóvenes NiNi con nivel

educativo alto como resultado de la crisis.

Inscripción en los servicios públicos de empleo:

Aunque más de la mitad de los jóvenes NiNi están

desempleados y cerca de un 70 % de ellos desearían

trabajar, solo el 57 % están inscritos en los servicios

públicos de empleo (SPE). El registro en los SPE es

un punto importante de acceso a la Garantía Juvenil.

Composición de la población «NiNi»: Los

desempleados de corta y larga duración solo

representan algo más de la mitad de la población de

jóvenes NiNi (29,8 % y 22 %, respectivamente). Casi

el 8 % de los jóvenes NiNi ya han tenido acceso al

mercado laboral, un 15,4 % se encuentran en esa

Más información

Se puede acceder al informe Exploring the diversity of NEETs (Análisis de
la diversidad de la población NiNi) en la dirección:
http://www.eurofound.europa.eu/publications

Para más información, póngase contacto con Massimiliano Mascherini,
Director de Investigación, en mam@eurofound.europa.eu
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