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Explorer la diversite des NEET

Introduction

Le chébmage des jeunes en Europe, et la question de
l'intégration effective d’'un maximum d’entre eux au monde
du travail, sont au coeur du programme politique de 'UE
depuis 2010. Bien que la situation s’améliore désormais
avec des taux d’emploi des jeunes qui augmentent enfin
lentement, plus de 5,5 millions de jeunes Européens agés
de 15 a 24 ans étaient encore au chémage en 2013, le
niveau le plus élevé jamais enregistré dans I'histoire de
I'UE pour cette tranche d’age.

A la lumiére de la crise du chémage des jeunes en
Europe, des chercheurs et des responsables
gouvernementaux ont recherché de nouvelles manieres
de surveiller et d’analyser la fréquence de la vulnérabilité
des jeunes sur le marché de I'emploi. Depuis 2010, le
concept des NEET (jeunes ne travaillant pas, ne suivant
pas d’études ni de formation) est largement utilisé en tant
que source d’'information dans les politiques relatives a la
jeunesse des 28 Etats membres de 'UE. Ce terme couvre
les jeunes inactifs et chdmeurs qui ne suivent pas
d’études formelles ni informelles. Depuis sa création, le
concept des NEET est apparu comme un outil puissant
pour améliorer la compréhension des vulnérabilités des
jeunes, qu’elles concernent la participation au marché de
'emploi ou linclusion sociale. Lindicateur NEET peut
intégrer dans le débat politique des sous-groupes tels que
les jeunes meres et les jeunes handicapés (qui risquent
tout particulierement d’étre marginalisés sous I'étiquette
traditionnelle d’«inactifs»), afin d’offrir une variable
indicative apparemment optimale pour mesurer I'étendue
des désavantages des jeunes. De plus, l'indicateur NEET
a aidé a redéfinir les objectifs politiques dans le domaine
de la jeunesse, et a apporté une contribution
fondamentale aux principaux cadres de surveillance dans
la sphere économique et sociale de I'UE.

Toutefois, malgré la progression rapide de l'influence du
concept des NEET dans le domaine politique, ce concept
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a parfois été critiqué en raison de I'hétérogénéité de
la population ciblée. Alors que tous les NEET ont en
commun d’étre des jeunes qui n‘accumulent pas de
capital humain grace au travail ou aux études, les
divers groupes de cette catégorie présentent des
caractéristiques et des besoins trés contrastés. Ceci a
des conséquences importantes sur les réponses
politiques. Bien que les gouvernements et les
partenaires sociaux aient a juste titre fixé des objectifs
pour réduire le taux global des NEET, leurs
interventions peuvent échouer en l'absence de
tentative pour comprendre les sous-groupes couverts
par le concept et répondre a leurs besoins
spécifiques.

Ce rapport examine l'indicateur NEET et utilise des
variables couramment rassemblées par 'Enquéte sur
les forces de travail de 'UE pour ventiler la population
NEET en sept sous-groupes. Il fournit une analyse
fondée sur les données disponibles pour chaque
sous-groupe, et décrit la composition et les
caractéristiques de la population NEET en Europe, a
la fois & I'échelle de 'EU-28 et dans chaque Etat
membre de I'Union. Enfin, il propose un apergu
synthétique des profils NEET par pays.

Contexte politique

Le terme NEET est apparu dans les années 1990 au
Royaume-Uni, dans les débats politiques sur la
nécessité de réintégrer les jeunes agés de 16 a 18
ans qui avaient abandonné leurs études sans pour
autant intégrer le marché de I'emploi. Les NEET ont
été spécifiquement mentionnés pour la premiére fois
dans les discussions politiques européennes lors de
'adoption de [linitiative phare «Jeunesse en
mouvement» de la stratégie Europe 2020. Le terme a
été étendu aux jeunes agés de 15 a 24 ans, puis a
ceux de 15 a 29 ans. Il est désormais solidement
ancré dans le discours politique de la Commission
européenne, du Parlement européen et du Conseil de
I'Union européenne.



La réduction du nombre de NEET est 'un des
objectifs explicites de la garantie pour la jeunesse,
une initiative de 'UE en 2013, qui entend proposer a
tous les jeunes agés de 15 a 24 ans une offre de
qualité — emploi, formation continue, apprentissage
ou stage — dans les quatre mois suivant la perte de
leur emploi ou la fin de leurs études formelles. Les
NEET constituent aussi un indicateur clé pour
renforcer la dimension sociale de I'Union économique
et monétaire (UEM), et sont utilisés dans le Cadre
d’indicateurs pour le suivi de la garantie pour la
jeunesse du Comité de I'emploi.

Principaux constats

Bien qu’il ne soit pas parfait, I'indicateur NEET est un
outil essentiel pour mieux comprendre I'étendue de la
vulnérabilité a multiples facettes des jeunes, qu'il
s’agisse de leur participation au marché de I'emploi
ou du risque d’exclusion sociale. En utilisant sept
sous-groupes pour ventiler la population des NEET en
Europe, il est possible de définir diverses questions et
caractéristiques spécifiques susceptibles d’étre
traitées efficacement par des initiatives politiques
soigneusement adaptées.

Facteurs sociodémographiques: les recherches
montrent que la part des NEET augmente avec I'age,
et que les jeunes femmes sont plus susceptibles d’en
faire partie.

Niveau d’études: le groupe le plus vaste de NEET se
compose de jeunes ayant suivi un enseignement
secondaire supérieur, le «chainon manquant»
souvent exclu du discours politique. Toutefois, au-dela
des nombres absolus, la probabilité de devenir NEET
continue a décroitre a mesure que le niveau d’études
augmente. En conséquence, les études s’affirment
comme la meilleure protection contre le chémage et
I'exclusion. Le Sud de I'Europe et les pays
méditerranéens comptent cependant en général une
proportion élevée de NEET instruits, en conséquence
de la crise.

Inscription auprés des SPE: alors que plus de la
moitié des NEET sont au chémage et que 70%
d’entre eux souhaitent travailler, ils ne sont que 57 %
a étre inscrits auprés des services publics de I'emploi
(SPE). Linscription auprés des SPE est une voie
d’accés importante vers la garantie pour la jeunesse.
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Composition des NEET: les chdmeurs de courte et
de longue durée forment un peu plus de la moitié de la
population NEET (29,8% et 22% respectivement).
Pres de 8 % des NEET sont des personnes souhaitant
retravailler, 15,4 % appartiennent a ce groupe en
raison de responsabilités familiales, et 6,8 % en raison
d’'une maladie ou d’'un handicap. Un peu moins de 6 %
sont des travailleurs découragés, et les 12,5%
restants relévent de ce groupe pour des raisons
inconnues.

Variations entre les groupes nationaux: la taille et la
composition de la population NEET varient
considérablement selon les Etats membres de I'UE.
Dans les pays nordiques, occidentaux et continentaux,
les groupes les plus importants sont généralement les
chémeurs de courte durée, tandis que dans certains
pays du Sud et de la Méditerranée, les parts des
chémeurs de longue durée et des travailleurs
découragés sont plus élevées. Dans les pays
d’Europe orientale, la majorité des NEET sont des
femmes, qui appartiennent a cette catégorie en raison
de leurs responsabilités familiales.

Orientations politiques

Avantages du concept des «NEET»: le concept des
NEET a été un outil extrémement puissant pour
concentrer l'attention de Il'opinion publique et des
décideurs politiques sur les problemes des jeunes, et
notamment sur les types de vulnérabilité courants au
sein de ce groupe. Ceci a permis d’intégrer des sous-
groupes spécifiques tels que les jeunes meres et les
personnes handicapées dans le débat politique.

Ventilation de la population NEET: étant donné
I’hétérogénéité révélée par lindicateur NEET, les
gouvernements et les partenaires sociaux devraient
cibler plus précisément leurs interventions politiques,
en tenant compte des besoins et caractéristiques
distincts des divers sous-groupes de la population
NEET.

Participation des jeunes femmes au marché de
I’emploi: les données de 'Enquéte sur les forces de
travail de 'UE ne permettent pas d'évaluer si I'on
devient NEET volontairement ou non. Toutefois, la
catégorie des personnes qui deviennent NEET en
raison de responsabilités familiales est presque
entierement composée de jeunes femmes. Ceci
indique clairement qu’un appui politique accru doit étre
accordé aux initiatives visant a encourager la
participation des jeunes femmes au marché de
I'emploi.

Informations complémentaires

Le rapport Exploring the diversity of NEETs (Explorer la diversité des
NEET) est disponible a I'adresse:
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Pour plus de renseignements, veuillez contacter Massimiliano Mascherini,

directeur de recherche, a I'adresse: mam@eurofound.europa.eu.
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