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Eurofound

Sukupuolten valinen tyollisyysero:
haasteet ja ratkaisut

Johdanto

Naisten osallistuminen Euroopan unionin tyémarkkinoille
on lisaantynyt viime vuosikymmenina. Vuonna 2014
naisten osuus EU:n tydmarkkinoilla olevista oli lahes 46
prosenttia. Melkein kaikissa jasenvaltioissa naiset
osallistuvat tyomarkkinoille kuitenkin vahemman kuin
miehet.

Tassa raportissa selvitetaan sukupuolten valisten erojen
keskeisia ominaisuuksia seka kehitysta tyomarkkinoille
osallistumisessa, tyollisyydessa ja taloudellisessa
asemassa. Siina kasitelldan naisten tydomarkkinoille
osallistumisen tarkeimpia maaraavia tekijoita ja tutkitaan
henkildihin ja kotitalouksiin liittyvien ominaisuuksien
vuorovaikutusta. Siina selvitetdan sukupuolten valisesta
tyollisyyserosta EU:lle aiheutuvia tappioita ja pyritaan
ennakoimaan keskipitkan ja pitkan aikavalin nakymia
naisten osallistumisasteen lisadamiseksi. Lopuksi siina
esitetdan yleiskatsaus ja arviointi naisten tydmarkkinoille
osallistumista edistavien toimenpiteiden tehokkuudesta
kuudessa jasenvaltiossa (Alankomaat, Ranska, Ruotsi,
Saksa, Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta) ja kiinnitetaan
huomiota onnistuneisiin ja innovatiivisiin tapauksiin.

Taustaa

Naisten osuuden lisdédminen tyomarkkinoilla on
olennaisen tarkeaa, jotta voitaisiin saavuttaa Eurooppa
2020 -strategian tavoite, jonka mukaan naisten yleisen
tyollisyysasteen pitdisi olla vahintaan 75 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa. Tassa naisten ja miesten tasa-
arvostrategiassa 2010-2015 esitetadn konkreettisia toimia,
joilla voidaan puuttua moniin kysymyksiin, muun muassa
naisten taloudelliseen riippumattomuuteen seka tasa-
arvoon paatoksenteossa. Vuoden 2013 sosiaalisia
investointeja koskevassa paketissa myos Euroopan
komissio vahvisti, ettd naisten osuuden kasvattaminen
tyomarkkinoilla edelleen on tarkeaa, jotta voitaisiin
pienentda naisten sosiaalisen syrjaytymisen ja koyhyyden
riskia ja saada aikaan osallistavaa kasvua. Vuonna 2014
sosiaalisia investointeja koskevan paketin
taytantodnpanoon jasenvaltioissa otettiin mukaan
toimintapoliittinen etenemissuunnitelma, joka auttaa

jasenvaltioita saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategiassa
esitetyt tavoitteet. Komissio julkaisi elokuussa 2015
etenemissuunnitelman aloitteelle, joka koskee uusia
tapoja kasitelld tyossa kayvien vanhempien ty6- ja
yksityiselaman tasapainoon liittyvia haasteita. Aloitteen
tavoitteena on mukauttaa EU:n lainsaadanto- ja
toimintalinjakehysta nykypaivan tyémarkkinoihin
auttamalla lasten vanhempia tai laheisidan hoitavia
henkilditéa saamaan hoiva- ja tyovelvollisuutensa
paremmin tasapainoon.

Keskeiset havainnot

Vuonna 2014 EU:n tydllisyysaste oli 15-64-vuotiaiden
osalta oli EU:n tyovoimatutkimuksen mittauksen mukaan
59,6 prosenttia naisilla ja 70,1 prosenttia miehilld. Naisten
tyollisyysaste on noussut vuodesta 2008 vain hiukan, silla
lahentyminen tyollisyydessa johtuu miesten
tyollisyysasteen suhteellisesta heikkenemisesta.
Sukupuolten valinen tyéllisyysero on suurin Kreikassa,
Italiassa ja Maltassa, kun taas pohjoisissa maissa kuten
Suomessa, Latviassa, Liettuassa ja Ruotsissa se on
edelleen matala.

Naisten matalamman tyollisyysasteen
kokonaiskustannusten arvioidaan olevan noin 370
miljardia euroa vuonna 2013. Se on 2,8 prosenttia EU:n
BKT:std. Tama on resurssikustannusten yhteenlaskettu
maara. Se kattaa menetetyt ansiot ja yhteiskunnalta
saamatta jadneet sosiaaliturvamaksut seka julkisen
talouden kustannukset, jotka koostuvat yksittdisista
sosiaaliturvasiirroista ja sosiaalietuuksista. Naisen koko
tyoelaman kestavan tyollisyydesta poissaolon
kustannuksiksi arvioidaan 1,2-2 miljoonaa euroa riippuen
koulutustasosta. Nama luvut ovat arvioita mahdollisista
tuotoista, joita voidaan saada investoimisesta
toimintalinjoihin, joiden tarkoituksena on parantaa naisten
osallistumista tydomarkkinoille. Koska arviossa ei oteta
huomioon hoivan ja muiden perinteisesti naisten tekemien
kotitdiden arvoa, voitaisiin vaittaa, etta naisten
pienemmasta osuudesta johtuvat kustannukset
kompensoivat saastot, joita saadaan kyseisista palveluista,
koska valtio ei aina tarjoa niita. Yhdenvertaisten
mahdollisuuksien tarjoamisen, joka takaa jokaiselle



henkilolle valinnanvapauden tyémarkkinoille
osallistumisessa, ja perhevelvoitteiden yhteisen jakamisen
edistamisen pitaisi kuitenkin olla yhteinen tavoite, joka on
EU:n arvojen mukainen.

Tutkimuksen osana tehdysta ennakkoarvioinnista kay ilmi,
etta koordinoidut ja yhteisvaikutusta aikaansaavat
toimintalinjat voivat lisata huomattavasti tydmarkkinoille
osallistuvien naisten osuutta. Tulevien vuosien nakymia
tutkittaessa on selvaa, etta EU ei saavuta naisten osuutta
koskevaa tavoitettaan, ja jos tilanne kehittyy talla
vauhdilla, monissa jasenvaltioissa EU:n tavoitteiden
saavuttaminen vie vielda monta vuosikymmenta. Raportti
kuitenkin osoittaa, etta tietyissa maissa perhepolitiikan
edistamisen yhdennetty ldhestymistapa nostaisi naisten
osuutta tyomarkkinoilla 12 prosenttia 30 seuraavan
vuoden aikana.

Osallistumisella on taloudellisten seurausten lisaksi myos
sosiaalisia vaikutuksia. Se parantaa henkilon kokemusta
yleisesta eldamanlaadustaan ja parantaa myos
yhteiskunnan laatua. Tyossa kdyvat naiset arvioivat
elamaansa myonteisemmin kuin tyémarkkinoiden
ulkopuolella olevat. Heidan taloudellinen turvansa on
parempi ja sosiaalinen osallisuutensa merkittavampi, ja
heilla on enemman vaikutusmahdollisuuksia. Yleisesti
tyollisyyden vaikutukset nadihin asioihin ovat kuitenkin
miehilld naisia suuremmat.

Toimintalinjoissa, joilla edistetadn naisten osuutta
tyomarkkinoilla, on huomattavaa vaihtelua sen osalta,
miten niilld tuetaan yksittaisia henkiloita padsemaan
tyollisyyden piiriin tai lissamaan heidan tydaikaansa.
Niissa on my0s eroa soveltamisalan laajuuden ja
kohderyhmien osalta. Tulokset 18 toimintalinjan
tarkastelusta paljastavat niiden tehokkuuden taustalla
olevan eri tekijoita. Niitda ovat muun muassa
lapsenhoitopalvelujen saatavuus, vanhempainvapaata ja
muita vapaita koskevien jarjestelyjen joustavuus, joustavaa
tyoskentelya tukeva tyopaikan kulttuuri ja myonteinen
reagointi eldmankaaren aikana tapahtuviin muutoksiin.
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Paatelmat

Naisten osuuden lisdéaminen tyomarkkinoilla voi
kasvattaa BKT:ta huomattavasti keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla. Siksi investoinneista
toimintalinjoihin, joiden tarkoituksena on edistaa
naisten osallistumista tydmarkkinoille, saadaan
merkittavia tuottoja taloudelliselta kannalta.

Toimintalinjoissa ja aloitteissa, joiden tavoitteena on
edistaa naisten osallistumista tyomarkkinoille,
voidaan keskittya naisten saamiseen tyollisyyden
piiriin, kannustimien luomiseen tyonantajille, jotta
tyovoiman kysynta lisaantyisi, lapsenhoitotuen
tarjoamiseen, erilaisiin vapaan muotoihin ja joustaviin
tyoaikajarjestelyihin. Koulutus on EU:n politiikan
keskeinen tyokalu sukupuolten valisten erojen ja
stereotypioiden torjunnassa.

Ty6nantajien pitaisi tunnustaa naiset olennaisen
tarkedksi osaksi tydvoimaansa. Hoivavelvollisuuksia ja
mukautuksia, joita tyontekijat tarvitsevat niiden
sovittamiseksi yhteen tyon kanssa, ei pitaisi katsoa
“naisten ongelmaksi” vaan toiminnaksi, josta seka
koko tyovoima etta tyonantajat hyotyvat yhta lailla.

Yksittdiset toimintalinjat voivat olla tehottomia, jos
niissa ei ole yhtenaista tukijarjestelmaa, jolla autetaan
naisia ja naiden perheitd selviamaan siirtymisessa
vanhempainvapaalta tydelamaan tai epavirallisten
hoivajaksojen ja tyollisyyden valilla.

Sukupuolten valisen tasapainon siirtyminen hoivan
tarjoamisessa edellyttaa todennakaisesti
kohdennettuja toimenpiteita, vaikka asteittaista
kulttuurin muutosta voidaankin edistaa erilaisilla
toimintalinjoilla, kuten laajentamalla oikeutta pyytaa
joustavaa tyoaikaa.

Taloudellisiin kannustimiin perustuvat toimintalinjat
tai tukitoimenpiteet on kohdennettava
asianmukaisesti, ja niissa on otettava huomioon,
millaiset kannustimet sopivat parhaiten millekin
ryhmalle.

Lisatietoja
Raportti The gender employment gap: Challenges and solutions on

saatavana osoitteessa
http://www.eurofound.europa.eu/publications.
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