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Eurofound

Pojeti reprezentativnosti na
vhitrostatni, mezinarodni a

evropské urovni

Uvod

Reprezentativnost socialnich partnert poskytuje jejich
riznym Gloham v pracovnépravnich vztazich legitimitu, at
uz prostrednictvim socialniho dialogu, kolektivniho
vyjednavani, nebo Ucasti na tvorbé nebo provadéni statni
politiky. Reprezentativnost opravriuje socialni partnery
jednat jménem jejich ¢lenti nebo v nékterych pripadech
vSech podnikU a celé pracovni sily. Tato zprava zkouma
rtizné zpusoby vymezeni reprezentativnosti socialnich
partnert na vnitrostatni, evropské a mezinarodni Grovni.

Politické souvislosti

Témér vsechny ¢lenské staty EU maji néjaky pravni ramec,
ktery definuje reprezentativnost organizaci socialnich
partnerti. Uloha, jakou uvedené pravni predpisy hraji ve
vnitrostatnim pojeti reprezentativnosti, se vSak znacné lisi.
Tato Gloha mize zahrnovat stanoveni podminek, které jim
umozni Ucastnit se kolektivniho vyjednavani, nebo
podminek pro rozsifovani vyslednych dohod tak, aby byly
obecné zavazné. Dalsi zpUsob, jak mohou pravni predpisy
formovat reprezentativnost, je vymezit prahové hodnoty z
hlediska ¢lenstvi, organiza¢ni hustoty nebo jako minimalni
vysledek pfi volbach. Velké rozdily existuji také v mife vlivu
pravnich predpisu. V nékterych zemich je dodrzovani
zakonnych pozadavki klicové, zatimco v jinych je
zakladem reprezentativnosti. Dnes sice zaméstnavatelé a
odbory v nékterych ¢lenskych statech stale jesté spoléhaji
na stanoveni reprezentativnosti formou samoregulace
prostrednictvim vzajemného uznavani, vétsina jiz vsak ma
pravni ramec, ktery reprezentativnost socialnich partnerd
upravuje. V nékterych zemich se tato oblast stale priibézné
vyjasnuje.

Na drovni EU bylo pojeti reprezentativnosti poprvé
vymezeno Evropskou komisi v roce 1993 a podrobnéji
definovano v roce 1998. 1 Reprezentativnost je zékladem
pro to, aby evropské organizace socialnich partnert mohly

Evropskd komise (1993), ,,Sdéleni o provadéni Dohody o socialni politice
(KOM(1993)600 v kone¢ném znéni), a (1998), ,Sdéleni Komise o
pfizplsobeni a podpore socidlniho dialogu na Grovni Spolecenstvi®
(KOM(1998)322 v kone¢ném znéni).).

byt zahrnuty na seznam organizaci, s nimiz konzultuje
Evropska komise, jak stanovi ¢lanek 154 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU), a aby mohlo byt zajisténo
pravné zavazné provadéni jejich dohod, jak stanovi ¢lanek
155 SFEU. Analyza evropského pojeti reprezentativnosti
mUzZe prispét k diskusi o tom, zda musi nadace Eurofound
upravit prvky metodiky, které pouziva ve svych studiich
reprezentativnosti.
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Klicova zjisteni
Reprezentativnost je ve 28 ¢lenskych statech a Norsku
chapana rizné. V praxi jen nékolik vnitrostatnich systémd
odpovida Cisté formé bud vzajemného uznavani, nebo
shody s pravnimi predpisy. Clenské staty pouZivaji
kombinaci téchto zasad, pricemz uplatriuji formalni i
neformalni kritéria.

Kromé této zakladni dichotomie pojeti reprezentativnosti
(zaloZené na shodé s pravnimi predpisy, nebo na
vzajemném uznavani) se zprava zabyva tremi prvky nebo
faktory, které mohou réiznou mérou prispivat k
reprezentativnosti socialnich partnerd, a sice Uspéchem ve
volbach, silou organizace z hlediska rozsahu ¢lenstvi a
opravnénim k vyjednavani.

Pripadné prahové hodnoty jsou méné Casto stanovovany
pro zaméstnavatele nez pro odborové svazy. Prahové
hodnoty pro zaméstnavatele jsou bud poZzadavkem na
rozSifovani kolektivnich smluv, nebo kritériem povolujicim
pfistup k tripartitnim subjekttm.

Ctyfi modely reprezentativnosti

Tato zprava tvrdi, Ze v Evropé koexistuji ¢tyfi modely
reprezentativnosti:

1. Samoregulace socidlnich partnerl: samoregulovany
systém socialnich partnerd zalozeny na vzajemném
uznavani spojovany s opravnénim k vyjednavani a
faktory socialni sily a s velmi malou regulaci
reprezentativnosti ze strany statu.



2. SmisSena regulace ze strany socialnich partner( a statu:
smiseny model, ktery kombinuje prvky vzajemného
uznavani socialnich partnerd s regulaci ze strany statu
a shodou s pravnimi predpisy.

3. Regulace ze strany statu a sila ¢lenstvi: statem
regulovany systém zalozeny na shodé s pravnimi
predpisy, kde mirou reprezentativnosti je ,,socialni
sila“.

4. Regulace ze strany statu a volebni sila: statem
strukturovany systém zaloZeny na shodé s pravnimi
predpisy, v némZ reprezentativnost urcuje zejména
Uspéch ve volbach.

Debata o pojeti reprezentativnosti na mezinarodni Grovni
se datuje od roku 1922, kdy Staly dvdr mezinarodni
spravedInosti vydal své poradni stanovisko. Pojem
reprezentativnosti poprvé pouzil vybor odborniki na
uplatriovani imluv a doporuceni (CEACR) v roce 1956, kdyz
uvedl, Ze ,,reprezentativnost stran musi byt zna¢na“. Podle
aktualniho seznamu podminek reprezentativnosti vyboru
CEACR museji kritéria reprezentativnosti byt: a) objektivni,
b) pfesna a c) predem stanovena. Evropsky vybor pro
socialni prava Rady Evropy stanovil v roce 2006, Ze kritéria
reprezentativnosti museji byt: a) pfimérena, b) jasna,

c) predem stanovena, d) objektivni, e) stanovena zakonem
af) pod kontrolou soudnich organd.

Predpoklady reprezentativnosti

V roce 1993 evropsti socialni partnefi napfi¢ odvétvimi
sestavili podrobny seznam podminek, které museji
organizace splriovat, aby s nimi Evropska komise
konzultovala. Podle tohoto seznamu museji byt:

organizovany horizontalné nebo podle odvétvi na
evropské urovni,

tvoreny organizacemi, které jsou povaZovany za
reprezentativni na vnitrostatni irovni z hlediska zajmd,
jez obhajuji, a to zejména v oblastech socialni a
zaméstnanecké politiky a politiky pracovnépravnich
vztaha,

zastoupené ve vech ¢lenskych statech Evropského
spolecenstvi a pokud mozno také Evropského
hospodarského prostoru nebo se tcastnily socidlniho
dialogu ve ,Val Duchesse®,

tvoreny organizacemi zastupujicimi zaméstnavatele
nebo zaméstnance, ve kterych je ¢lenstvi dobrovolné
jak na vnitrostatni, tak na evropské Grovni,

tvoreny Cleny, ktefi jsou opravnéni se na svych
pfislusnych trovnich Gcastnit pfimo nebo
prostrednictvim svych ¢lend kolektivniho vyjednavani,
povéreny svymi ¢leny k tomu, aby je zastupovaly v
ramci socialniho dialogu Evropského spolecenstvi.

Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek

Referenéni ramce

Studie zjistila Ctyfi rlizné referencni ramce pro posuzovani
reprezentativnosti socialnich partnert v EU:

1. zfizenivybor( pro evropsky odvétvovy socialni dialog
(shoda s pravnimi predpisy;
konzultace zaloZzené na shodé s pravnimi predpisy;

vyjednavani zalozené na vzajemném uznavani /
smluvni autonomii;

4. provadéni evropskych ramcovych dohod na zakladé
rozhodnuti Rady.
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Zavery
Na vnitrostatni Grovni se o pojeti reprezentativnosti
diskutuje pomérné malo.
V souladu se sdélenim o provadéni Dohody o socialni
politice z roku 1993 se praxe v jednotlivych ¢lenskych
statech lisi a za poslednich 20 let nebyl vytvoren zadny
jednotny model, proto je obtizné dospét k evropskému
pojeti zalozenému na spolecnych a harmonizovanych
kritériich.
Nadace Eurofound by v rdmci svého hodnoceni
reprezentativnosti socialnich partnerd na Grovni EU
podle sily jejich ¢lenstvi mohla vice zohledriovat riizna
pojeti pouzivana na vnitrostatni Grovni.
Vzhledem k rliznym pravnim ramctm pro
reprezentativnost v riznych kritickych bodech
evropského socialniho dialogu vyvstava otazka, zda by
nebylo mozné zlepsit transparentnost politiky
evropského socialniho dialogu v EU harmonizaci
téchto ramcd.

V souladu s prohlasenim predsednictvi Rady Evropské
unie, Evropské komise a evropskych socialnich
partnert na akci konané v Bruselu dne 27. ¢ervna 2016
»Novy zacatek pro socialni dialog“ by se evropsti
socialni partneri méli snaZit zlepsit ,,¢lenstvi a
reprezentativnost odborovych svazi i organizaci
zaméstnavatell a zajistit dostatecnou kapacitu pro
uzavirani dohod s odpovidajicim mandatem®,

Dalsi informace

Zpravu The concept of representativeness at national, international
and European level (Pojeti reprezentativnosti na vnitrostatni,
mezinarodni a evropské Urovni) naleznete na adrese
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

V pfipadé zajmu o dalsi informace se prosim obratte na
Peter Kerckhofs, vedouci vyzkumu, na adrese
pke@eurofound.europa.eu.
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