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Eurofound

Edustavuuden kasite kansallisella,
kansainvalisella ja Euroopan tasolla

Johdanto

Tyémarkkinaosapuolten edustavuus antaa niille
legitiimiytta eri tehtdvissa, joita osapuolet toteuttavat
tyomarkkinasuhteissa, olipa sitten kyseessa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu,
tyoehtosopimusneuvottelut tai hallituksen paatoksenteko
tai paatosten taytantéonpano. Tyomarkkinaosapuolten
edustavuus oikeuttaa ne toimimaan jasentensa tai
joissakin tapauksissa kaikkien yritysten ja kaikkien
tyontekijoiden puolesta. Tassa raportissa tarkastellaan
tapoja, joilla tydmarkkinaosapuolten edustavuus
maadritelldan kansallisella, Euroopan ja kansainvalisella
tasolla.

Taustaa

Lahes kaikissa EU:n jasenvaltioissa on jonkinlainen
oikeudellinen kehys, jossa madritellaan, mihin
tyomarkkinaosapuolten edustavuus perustuu.
Lainsaadannon rooli kansallisissa edustavuuden
kasitteissa kuitenkin vaihtelee paljon. Lainsaadannossa
voidaan esimerkiksi asettaa ehtoja, joiden mukaisesti
tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua
tyoehtosopimusneuvotteluihin tai joiden mukaan tehtyja
sopimuksia voidaan laajentaa ja tehda niista yleisesti
sitovia. Toinen tapa, jolla lainsaadanto voi muokata
edustavuutta, on maarata kynnysarvoja jasenyyden,
jarjestotiheyden tai vaalien vahimmaisaanimaaran osalta.
Myds siina on suuria eroja, kuinka laajasti lainsaadannolla
voidaan vaikuttaa edustavuuteen. Joissakin maissa on
tarkeda noudattaa oikeudellisia vaatimuksia, kun taas
joissakin maissa vastavuoroinen tunnustaminen on
tarkeampaa tai edustavuus voi perustua vain sille. Vaikka
joissakin jasenvaltioissa tyonantajat ja tyontekijat
luottavat vastavuoroiseen tunnustamiseen pohjautuvaan
itsesdantelyyn edustavuuden perustana, nykyisin
useimmissa jasenvaltioissa oikeudellinen kehys saantelee
tyomarkkinaosapuolten edustavuutta. Joissakin maissa
jarjestelmaan tehdaan edelleen selvennyksia.

EU:n tasolla Euroopan komissio maaritteli edustavuuden
kasitteen ensimmaisen kerran vuonna 1993 ja tarkensi
maaritelmainsa vuonna 1998. ! Edustavuus on perusta

Euroopan komission (1993) tiedonanto sosiaalipolitiikkaa koskevan
sopimuksen tdytantoonpanosta (KOM(93)0600 lopullinen) ja Euroopan
komission tiedonanto “Yhteison tason tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun mukauttaminen ja edistdminen” (KOM(1998)0322
lopullinen).

sille, etta Euroopan tyémarkkinajarjestoja voidaan
sisallyttaa niiden jarjestojen luetteloon, joita Euroopan
komissio kuulee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 154 artiklan mukaisesti, ja sille, etta
jarjestojen tekemat sopimukset edellyttavat oikeudellisesti
sitovaa taytantoonpanoa SEUT-sopimuksen 155 artiklan
mukaisesti. Analysoimalla Euroopan tason edustavuuden
kasitettd voidaan myotavaikuttaa keskusteluun siitd, onko
Eurofoundin kdyttamaa menetelmaa tarpeen muuttaa
joiltakin osin sen edustavuutta koskevissa tutkimuksissa.

Keskeiset havainnot

Edustavuuden merkitys vaihtelee 28 jasenvaltiossa ja
Norjassa. Kaytanndssa harvat kansalliset jarjestelmat
vastaavat puhtaasti joko vastavuoroista tunnustamista tai
lainmukaisuutta. Jasenvaltioissa kaytetaan naiden kahden
periaatteen yhdistelmaa soveltamalla sekd muodollisia
ettd epamuodollisia perusteita.

Edustavuuden kasitteen perustasoisen kahtiajaon (joka
perustuu joko oikeudellisten vaatimusten noudattamiseen
tai vastavuoroiseen tunnustamiseen) lisaksi raportissa
tarkastellaan kolmea tekijaa, jotka voivat lisata eri tavoin
tyomarkkinaosapuolten edustavuutta: vaalimenestys,
jasenmaaraan perustuva jarjeston vahvuus ja
neuvotteluvaltuudet.

Silloin kun kynnysarvoja kdytetaan, ne ovat yleisempia
ammattiliitoilla kuin tydnantajapuolella. Tyonantajia
koskevat kynnysarvot ovat joko edellytyksia
tyoehtosopimuksen laajentamiselle tai perusteena
kolmikantaelimeen osallistumiselle.

Nelja edustavuuden mallia

Raportissa esitetaan, ettd Euroopassa on seuraavat nelja
rinnakkaista edustavuuden mallia:

1. Tyomarkkinaosapuolten itsesaantelyyn perustuva
edustavuus: tydmarkkinaosapuolten itse saantelema
vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuva
jarjestelma, jolla on neuvotteluvaltuudet seka
organisaation vahvuutta lisadvia tekijoita ja jonka
edustavuutta valtio sa@ntelee hyvin vahan.



2. Tyomarkkinaosapuolten ja valtion saantelyn
yhdistelmaan perustuva edustavuus: sekamalli, jossa
on yhdistetty elementteja tydmarkkinaosapuolten
vastavuoroisesta tunnustamisesta seka valtion
sadntelysta ja lainmukaisuudesta.

3. Valtion saantelema jasenmaaraan perustuva
edustavuus: lainmukainen valtion saantelema
jarjestelma, jossa jasenmaaraa (organisaation
vahvuutta) pidetdan lainmukaisena edustavuuden
mittana.

4. Valtion saantelema vaalitulokseen perustuva
edustavuus: lainmukainen valtion rakenteeseen
kuuluva jarjestelma, jossa edustavuus maaraytyy
ensisijaisesti vaalimenestyksen mukaan.

Edustavuuden kasitetta kansainvalisella tasolla koskeva
keskustelu juontaa juurensa vuonna 1922 annettuun
pysyvan kansainvalisen tuomioistuimen neuvoa-antavaan
lausuntoon. Vuonna 1956 ILO:n yleissopimusten ja
suositusten soveltamista kasitteleva asiantuntijakomitea
(CEACR) otti edustavuuden kasitteen ensimmaista kertaa
esiin ja totesi, etta osapuolten edustavuuden on oltava
merkittava. CEACR:n nykyisen edustavuuden edellytyksia
koskevan luettelon mukaan edustavuuden perusteiden on
oltava a) objektiivisia, b) tarkkoja ja c) ennalta maarattyja.
Eurooppa-neuvoston Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea maarasi vuonna 2006, ettd edustavuuden
perusteiden on oltava a) kohtuullisia, b) selkeitd, c) ennalta
maarattyja, d) objektiivisia, e) laissa sdddettyja ja

f) oikeuden valvomia.

Edustavuuden edellytykset

Alojenvaliset Euroopan tason tyomarkkinajarjestot esittivat
vuonna 1993 tarkan luettelon ehdoista, jotka Euroopan
komission kuulemien organisaatioiden on taytettava.
Luettelon mukaan organisaatioiden on

oltava horisontaalisesti tai alakohtaisesti
jarjestaytyneita Euroopan tasolla

muodostuttava jarjestoista, joiden katsotaan toimivan
kansallisella tasolla ajamiensa intressien edustajina
etenkin sosiaali-, tyollisyys- ja
tyomarkkinasuhdepolitiikan aloilla

oltava edustettuina kaikissa Euroopan yhteison
jasenvaltioissa ja mahdollisesti Euroopan talousalueen
valtioissa, tai niiden on taytynyt osallistua Val
Duchessen prosessiin

muodostuttava tyonantajia tai tyontekijoita
edustavista jarjestoistd, joiden jasenyys on
vapaaehtoinen seka kansallisella ettd Euroopan tasolla
muodostuttava jasenista, joilla on oikeus osallistua

suoraan tai jasentensa valityksella
tyoehtosopimusneuvotteluihin edustamallaan tasolla

edustettava jasenistéaan sen ohjeiden mukaan
yhteison tasolla kaytavassa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelussa.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Viitekehykset

Tutkimuksessa tunnistettiin seuraavat nelja viitekehysta
EU:n tyomarkkinaosapuolten edustavuuden arvioimiselle:

1. Eurooppalaisten tydomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua edistdvien alakohtaisten
neuvottelukomiteoiden perustaminen
(lainmukaisuus).

2. Lainmukaisuuteen perustuva kuuleminen.

3. Vastavuoroiseen tunnustamiseen / sopimusvapauteen
perustuva neuvottelu.

4. Euroopan tason puitesopimusten taytantoonpano
neuvoston paatoksen nojalla.

Paatelmat

Kaiken kaikkiaan kansallisella tasolla edustavuuden
kasitteesta ei juuri kayda keskustelua.

Kuten sosiaalipolitiikkaa koskevan sopimuksen
taytantoonpanosta vuonna 1993 annetussa
tiedonannossa todettiin, jasenvaltioiden kaytannoissa
on edelleen eroja eikd yhtenaista mallia ole
ilmaantunut kuluneiden 20 vuoden aikana. Nain ollen
on vaikeaa luoda yhteisiin ja yhdenmukaisiin
kriteereihin perustuvaa eurooppalaista kasitetta.

Arvioidessaan Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten edustavuutta niiden
jdsenmaaran perusteella Eurofoundin olisi ehka
otettava paremmin huomioon kansallisella tasolla
kaytossa olevat erilaiset kasitteet.

Kun otetaan huomioon edustavuutta koskevien
saantelykehysten erilaisuus Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun erilaisissa
kaannekohdissa, on pohdittava, voitaisiinko EU:n
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun avoimuutta
parantaa yhdenmukaistamalla naita saantelykehyksia.

Kuten Brysselissa 26. kesakuuta 2016 Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajan, Euroopan
komission ja Euroopan tason tyémarkkinaosapuolten
antamassa tyomarkkinavuoropuhelun uutta alkua
koskevassa yhteisessa julkilausumassa (”Declaration
on a new start for a strong social dialogue”) todetaan,
Euroopan tyomarkkinaosapuolten olisi pyrittava
parantamaan ammattijarjestojen ja
tyOnantajajarjestojen jdsenmaaraa ja edustavuutta
sekd varmistamaan, ettd sopimuksia voidaan tehda
asianmukaisin valtuutuksin.

Lisatietoja
Raportti The concept of representativeness at national, international
and European level (Edustavuuden kasite kansallisella,

kansainvalisella ja Euroopan tasolla) on saatavana osoitteessa
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Lisatietoja antaa tutkimusjohtaja Peter Kerckhofs,
pke@eurofound.europa.eu.
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