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Eurofound

Pojam reprezentativnosti na
nacionalnoj, medunarodnoj

| europskoj razini

Uvod

Reprezentativnosti socijalnih partnera daje legitimitet
njihovim razlicitim ulogama u industrijskim odnosima, bilo
putem socijalnog dijaloga, kolektivnog pregovaranja i
ukljucenosti u kreiranje ili provedbu drzavne politike.
Reprezentativnosti daje pravo socijalnim partnerima da
djeluju u ime svojih ¢lanova ili, u nekim slucajevima, svih
drustava i cjelokupne radne snage. U ovom izvjescu
istrazuju se razliiti nacini na koje je reprezentativnost
socijalnih partnera definirana na nacionalnoj, europskoj i
medunarodnoj razini.

Kontekst politike

Gotovo sve drzave Clanice EU-a imaju neku vrstu pravnog
okvira kojim je definirano kako reprezentativnost djeluje s
obzirom na organizacije socijalnih partnera. Uloga koju
zakonodavstvo ima u nacionalnim pojmovima
reprezentativnosti, medutim, znatno se razlikuje. Ta uloga
moze ukljucivati postavljanje uvjeta kako biim se
omogucilo sudjelovanje u kolektivnim pregovorima ili
uvjeta za prosirenje sporazuma proizaslih iz pregovora,
¢ime oni postaju opce obvezujudi. Drugi nacin na koji se
zakonodavstvom moze oblikovati reprezentativnost jest
uvodenje pragova, u smislu ¢lanstva, organizacijske
gustoce ili minimalnog ishoda izbora. Postoji i velika razlika
u pogledu velicine uloge zakonodavstva. U nekim je
zemljama klju¢na uskladenost s pravnim zahtjevima, dok
je u drugima vaznije uzajamno priznavanjeili je ono jedina
osnova za reprezentativnost. Danas, dok se poslodavci i
sindikati u nekim drZzavama clanicama jos uvijek oslanjaju
na samoregulaciju putem uzajamnog priznavanja za
utvrdivanje reprezentativnosti, vecina njih ima pravni okvir
kojim se regulira reprezentativnost socijalnih partnera. U
nekim se zemljama jos uvijek vrse stalna pojasnjenja.

Na razini EU-a Europska komisija je prvi puta opisala
pojam reprezentativnosti 1993., a jasnije ga definirala 1998.
godine. 1 Reprezentativnost ¢ini osnovu koja europskim

Europska komisija (1993.), ,Komunikacija o primjeni sporazuma o socijalnoj
politici”, (COM(93)600 konacna verzija) i (1998.) ,Komunikacija Komisije o
prilagodbi i poticanju socijalnog dijaloga na razini Zajednice” (COM(98)322
konacna verzija).

organizacijama za socijalno partnerstvo omogucuje
uvrstenje na popis organizacija s kojima se Europska
komisija mora savjetovati kako je navedeno u ¢lanku 154.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te kojom
se osigurava pravno obvezujucu provedbu njihovih
sporazuma kako je navedeno u ¢lanku 155. UFEU-a. Analiza
europskog pojma reprezentativnosti moZze doprinijeti
raspravi o tome treba li prilagoditi elemente Eurofoundove
metodologije u njegovim studijama reprezentativnosti.

Kljucni rezultati

Reprezentativnost ima razlicita znacenja u 28 drzava
Clanica i Norveskoj. U praksi, nekoliko nacionalnih sustava
odgovara nelegiranom obliku uzajamnog priznavanja ili
pravne sukladnosti. DrZave clanice upotrebljavaju
kombinaciju tih nacela te primjenjuju mjesavinu formalnih
i neformalnih kriterija.

Osim temeljne dihotomije pojma reprezentativnosti - na
temelju uskladenosti s pravnim zahtjevima ili na temelju
uzajamnog priznavanja - u izvjeS¢u se analiziraju tri
elementaili pokretaca koji mogu na razli¢ite nacine
doprinijeti reprezentativnosti socijalnih partnera: izborni
uspjeh, organizacijska snaga u smislu velicine ¢lanstva, kao
i pregovaracka sposobnost.

Pragovi, ako postoje, rjedi su za poslodavce nego za
sindikate. Kod pragova za poslodavce rijec je ili o zahtjevu
za prosirenjem kolektivnih ugovora ili o kriteriju koji
omogucuje pristup tripartitnim tijelima.

Cetiri modela reprezentativnosti

U ovom izvjeS¢u navodi se da u Europi koegzistiraju Cetiri
modela reprezentativnosti:

1. Samoregulacija socijalnog partnerstva:
samoregulirajudi sustav socijalnog partnerstva koji
ukljucuje uzajamno priznavanje, povezan s
pregovarackom sposobnosti i pokretac¢ima socijalne
snage i s vrlo malo drzavne regulacije o
reprezentativnosti.



2. Mijesovita regulacija socijalnog partnerstva i drzave:
mjesSoviti model koji kombinira elemente uzajamnog
priznavanja socijalnih partnera te drzavne regulacije i
pravne sukladnosti.

3. Snaga Clanstva u drzavnoj regulaciji: sustav pravne
sukladnosti koji regulira drZzava, u kojem se ,,socijalna
snaga” upotrebljava kao zakonska mjera
reprezentativnosti.

4. lIzborna snaga u drzavnoj regulaciji: drzavno
strukturirani sustav pravne sukladnosti u kojem je
reprezentativnost prvenstveno odredena izbornim
uspjehom.

Rasprava o pojmu reprezentativnosti na medunarodnoj
razini datira od savjetodavnog misljenja Stalnog suda
medunarodne pravde iz 1922. Godine 1956. Odbor
stru¢njaka za primjenu konvencija i preporuka (CEACR)
prvi je put spomenuo pojam reprezentativnosti, navodeci
da ,reprezentativnost stranaka mora biti znacajna”. Prema
CEACR-ovom najnovijem popisu uvjeta za
reprezentativnost, kriteriji za reprezentativnost moraju biti:
a) objektivni; b) precizni; i ¢) unaprijed odredeni. Europski
odbor za socijalna prava Vije¢a Europe propisao je 2006. da
kriteriji reprezentativnosti moraju biti: a) razumni; b) jasni;
¢) unaprijed odredeni; d) objektivni; €) propisani zakonom;
i f) podloZni sudskom nadzoru.

Preduvjeti za reprezentativnost

Europski medusektorski socijalni partneri 1993. izloZili su
detaljan popis uvjeta koje trebaju ispuniti organizacije s
kojima se Europska Komisija mora savjetovati. Prema tom
popisu, one moraju biti:

organizirane horizontalno ili sektorski na europskoj
razini;

sastavljene od organizacija koje se na njihovim
nacionalnim razinama smatraju zastupnikom interesa
koje brane, osobito u podrucju socijalne, politike,
politike zaposljavanja i politike industrijskih odnosa;
zastupljene u svim drzavama ¢lanicama Europske
zajednice i, po mogucnosti, Europskog gospodarskog
prostora ili sudionici socijalnog dijaloga ,Val
Duchesse”;

sastavljene od organizacija koje zastupaju poslodavce
ili radnike, Cije je ¢lanstvo dobrovoljno kako na
nacionalnoj tako i na europskoj razini;

sastavljene od clanova koji imaju pravo biti ukljuceni,
izravno ili putem svojih ¢lanova, u kolektivne
pregovore na njihovim razinama;

upucene od strane svojih ¢lanova da ih zastupaju u
okviru socijalnog dijaloga u Europskoj zajednici.

Referentni okviri

Studijom su utvrdena Cetiri razlicita referentna okvira za
ocjenu reprezentativnosti socijalnih partnera u EU-u:

1.

Osnivanje odbora za europski sektorski socijalni
dijalog (pravna sukladnost).

Savjetovanje na temelju pravne sukladnosti.

Pregovaranje na temelju uzajamnog
priznavanja/pregovaracke autonomije.

Provedba europskih okvirnih sporazuma odlukom
Vijeca.

Zakljucci

U nacelu, malo se raspravlja o pojmu
reprezentativnosti na nacionalnoj razini.

U skladu s Komunikacijom o primjeni Sporazuma o
socijalnoj politici iz 1993. jos uvijek postoje raznolike
prakse u razli¢itim drzavama ¢lanicama,a u posljednjih
20 godina nije se pojavio jedinstveni model - stoga je
teSko utvrditi europski pojam koji se temelji na
zajednickim i uskladenim kriterijima.

U svojoj procjeni reprezentativnosti socijalnih partnera
na razini EU-a na temelju snage njihova ¢lanstva,
Eurofound bi mozda trebao u vecoj mjeri uzeti u obzir
razlicite pojmove koji se koriste na nacionalnoj razini.

U svjetlu razlicitih pravnih okvira za reprezentativnost
na razli¢itim razinama europskog socijalnog dijaloga,
postavlja se pitanje moze li se uskladivanjem tih okvira
povecati transparentnost politike socijalnog dijaloga
EU-a.

U skladu s izjavom Predsjednistva Vijeca Europske
unije, Europske komisije i europskih socijalnih
partnera na dogadanju u Bruxellesu 27. lipnja 2016.
pod nazivom ,Deklaracija o novom pocetku snaznog
socijalnog dijaloga”, europski socijalni partneri trebaju
raditi na jacanju ,,Clanstva i reprezentativnosti
sindikata i organizacija poslodavaca te osigurati
mogucnost sklapanja ugovora s odgovaraju¢om
mandatom”.

Europska zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta

Dodatne informacije

IzvjeSce Pojam reprezentativnosti na nacionalnoj, medunarodnoj i
europskoj razini dostupno je na portalu
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

ZaviSe informacija obratite se voditeljici istraZivanja
Peter Kerckhofs na adresu pke@eurofound.europa.eu.
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