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Eurofound

A reprezentativitas fogalma nemzeti,
nemzetkozi és eurdpai szinten

Bevezetés

A szocialis partnerek reprezentativitasa biztositja a
legitimitast a munkauigyi kapcsolatokban betoltott
kiilonféle szerepeikhez, akar a szocialis parbeszéd vagy
kollektiv targyalasok eszkoze, akdr a kormanyzati politika
kialakitasaban vagy végrehajtasaban valo részvétel révén
vannak jelen. A reprezentativitasuk jogositja fel a szocialis
partnereket arra, hogy a tagjaik nevében vagy esetenként
az 6sszes vallalat és a teljes munkaeré nevében [épjenek
fel. Ez a jelentés azt jarja koriil, hogy a szocialis partnerek
reprezentativitasat milyen kiilonb6z6 médokon hatarozzak
meg nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szinten.

Szakpolitikai hattér

Majdnem mindegyik unids tagallamnak van valamilyen jogi
kerete, amely meghatarozza, hogyan miikodik a
reprezentativitas a szocialispartner-szervezetek esetében.
Nagy kiilonbségek vannak ugyanakkor a tekintetben, hogy
a jogszabaly mekkora szerepet jatszik a reprezentativitasrol
nemzeti szinten alkotott fogalmakban. Ebbe a szerepbe
beletartozhat a kollektiv targyalasokban valé részvételiiket
lehet6vé tevo feltételek vagy az ezekbdl eredd
megallapodasok ltalanosan kotelez6vé tételéhez szabott
feltételek rogzitése. A masik méd, ahogyan a jogszabaly
befolyasolhatja a reprezentativitast, ha a taglétszam, a
szervezettség vagy a valasztasok kimenetelére vonatkozd
minimum formajaban kiiszobértékeket vezet be. Abban is
nagy kiilonbségek vannak, hogy a jogszabaly mekkora
szerepet tolthet be. Néhany orszagban a jogi
kovetelményeknek valdé megfelelés dont6 fontossagu,
masokban viszont fontosabb a kélcsonds elismerés, vagy
egyediil ez képezi a reprezentativitas alapjat. Mikozben a
munkaltatok és a szakszervezetek egyes tagallamokban
még mindig a kolcsonds elismerésen keresztiili
dnszabalyozasra tamaszkodnak a reprezentativitas
megallapitasaban, a tagallamok tobbségében van
valamilyen jogi keret, amely szabalyozza a szocialis
partnerek reprezentativitasat. Néhany orszagban még
most zajlik ennek pontositasa.

Az EU szintjén a reprezentativitas fogalmat elészor az
Eurdpai Bizottsag kérvonalazta 1993-ban, majd 1998-ban
pontosabban is meghatarozta. ! A reprezentativitas képezi
az alapot ahhoz, hogy a szocialis partnerek eurdpai
szervezetei szerepelhessenek azoknak a szervezeteknek a
listajan, amelyekkel az Eurdpai Bizottsag az Eurépai Unid
mUikodésérél sz616 szerzédés (EUMSZ) 154. cikkében
eléirtak szerint konzultal, és ez biztositja a
megallapodasaik jogilag kotelezé végrehajtasat az EUMSZ
155. cikkének megfelel6en. A reprezentativitas eurdpai
fogalmanak elemzése hozzajarulhat annak
megvitatasahoz, hogy sziikség van-e az Eurofound altal a
reprezentativitassal foglalkozé tanulmanyaiban hasznalt
modszer egyes elemeinek kiigazitasara.

F6 megallapitasok

A reprezentativitasnak a 28 tagallamban és Norvégiaban
kiilonféle jelentései vannak. A gyakorlatban kevés nemzeti
rendszer felel meg a kdlcsonos elismerés vagy a jogi
megfelel6ség kizardlagos formajanak. A tagallamok
altalaban a két elv 6tvozetét alkalmazzak, formalis és
informalis szempontok elegyitésével.

A reprezentativitas fogalmanak alapvetd kettGssége mellett
- hogy ajogi kovetelményeknek valé megfelelésen vagy a
kolcsonos elismerésen alapul - a jelentés harom olyan
elemet vagy mozgatorugdt vizsgal, amelyekben megvan a
lehetGség arra, hogy kiilonb6z6 mddokon jaruljanak hozza
a szocialis partnerek reprezentativitasahoz: ilyen a
valasztasi siker, a taglétszam értelmében vett szervezeti
erdsség, valamint a targyalasi képesség.

Ahol vannak is kiiszobértékek, ezek a munkaltatok
esetében ritkdbbak, mint a szakszervezeteknél. A
munkaltatoi kiiszobérték vagy a kollektiv megallapodasok
kiterjesztéséhez eldirt kovetelmény, vagy a haromoldalu
szervekhez val6 hozzaférés kritériuma.

Eurépai Bizottsag (1993), ,Kozlemény a szocialpolitikarél széld
megéllapodas alkalmazasardl”, (COM(93)600 végleges) és (1998) ,A
Bizottsag kdzleménye - A kozosségi szintu szocidlis parbeszéd atalakitasa
és fejlesztése” (COM(98)322 végleges).



A reprezentativitas négy modellje

A jelentés azt allitja, hogy Eurépaban a reprezentativitas
négy modellje taldlhatd meg:

1.

A szocialis partnerek onszabalyozasa: a szocialis
partnerek 6nszabalyozé kolcsonos elismerési
rendszere, amely 6sszekapcsolddik a targyalasi
képességgel és a tarsadalmi erd tényezdivel, de a
reprezentativitas allamilag nagyon kevéssé
szabalyozott.

A szocialis partnerek és az allam vegyes
szabalyozasa: kevert modell, amely a szocialis
partnerek kélcsonos elismerésének elemeit 6tvozi az
allami szabalyozassal és a jogi megfelel6séggel.

Allami szabalyozas a taglétszam erdssége alapjan: a
jogi megfelel6ség allamilag szabalyozott rendszere,
ahol a ,tarsadalmi erésséget” hasznaljak a
reprezentativitas jogi mércéjeként.

Allami szabélyozas a valasztas erdssége alapjan: a
jogi megfeleléség allamilag felépitett rendszere,
amelyben a reprezentativitast elsésorban a valasztasi
siker hatarozza meg.

A reprezentativitas fogalmardl nemzetkozi szinten
folytatott vita egészen az Allandé Nemzetkozi Birdsag 1922-
es tanacsadadi véleményéig nyulik vissza. Az Egyezmények
és Ajanlasok Alkalmazasanak Szakértéi Bizottsaga (CEACR)
els6 alkalommal 1956-ban hivatkozott a reprezentativitas
fogalmara, amikor kijelentette, hogy ,,a felek
reprezentativitasanak jelent6s mértékiinek kell lennie”.

A CEACR-nak a reprezentativitas feltételeirdl 6sszeallitott
aktualis listaja szerint a reprezentativitas kritériumainak:
a) objektivnek; b) pontosnak és c) elére meghatarozottnak
kell lennitik. Az Eurdpa Tanacs Szocialis Jogok Eurdpai
Bizottsaga 2006-ban eldirta, hogy a reprezentativitas
kritériumainak: a) észszertlinek; b) vilagosnak; c) elére
meghatarozottnak; d) objektivnek; e) torvényben elbirtnak
kell lennilik és f) birésagi kontroll ala kell esnitik.

A reprezentativitas eléfeltételei

Az eurdpai agazatkozi szocialis partnerek 1993-ban
részletes listat terjesztettek elé azokrol a feltételekrol,
amelyeknek az Eurdpai Bizottsag altal konzultacidba vont
szervezeteknek meg kellene felelnitik. E lista szerint a
szervezeteknek:

eurdpai szinten horizontalisan vagy agazatok szerint
kell szervezodnitik;

olyan szervezetekbdl kell allniuk, amelyek a sajat
nemzeti szintjiikon az altaluk képviselt érdekek
szempontjabdl reprezentativnak mindsiilnek,
kiilonosen a szocialpolitika, a foglalkoztatas és a
munkaligyi kapcsolatok tertiletén;

az Eurdpai K6z0sség és lehetbség szerint az Eurdpai
Gazdasagi Térség Osszes tagallamaban képviseltetniiik
kell magukat, vagy részt kellett venniiik a ,Val
Duchesse-i” szocialis parbeszédben;

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért

munkaltatokat vagy munkavallalokat képvisel
szervezetekbdl kell allniuk, amelyek tagsaga orszagos
és eurdpai szinten is 6nkéntes;

olyan tagokbdl kell allniuk, amelyeknek a sajat
szintjuikon joguk van kozvetleniil vagy a tagjaikon
keresztiil részt venni a kollektiv targyalasokban;

a tagjaiktol azt az utasitast kell kapniuk, hogy
képviseljék Sket az eurdpai kbzosségi szocialis
parbeszédben.

Referenciakeretek

Atanulmany négy kiilonb6z6 referenciakeretet hatarozott
meg az unios szocialis partnerek reprezentativitasanak
megitéléséhez:

1. Azeurdpai agazati szocialis parbeszéd bizottsagok
létrehozasa (jogi megfelel6ség).

Ajogi megfeleléségen alapuld konzultacio.

3. Akolcsonos elismerésen/targyalasi 6nallésagon
alapulé targyalas.

4. Azeurodpai keretmegallapodasok tanacsi hatarozattal
torténd végrehajtasa.

Kovetkeztetések

A reprezentativitas fogalmardl nemzeti szinten
tobbnyire egyetértés uralkodik.

A szocialpolitikarol szolé megallapodas
alkalmazasardél sz6l6 1993-as kdzleménnyel
6sszhangban az egyes tagallamok gyakorlata még
mindig nagyon sokszin(, és az elmult 20 évben nem
alakult ki egységes modell, ami megneheziti egy
k6z6s, harmonizalt kritériumokon alapuld eurépai
fogalom elérését.

Az unids szintli szocialis partnerek
reprezentativitasanak a taglétszam erején alapulé
értékelésében az Eurofound esetleg nagyobb
mértékben figyelembe akarja venni a nemzeti szinten
hasznalt kiillonb6zé fogalmakat.

Figyelembe véve a reprezentativitasra vonatkozo
eltérd jogi kereteket az eurdpai szocialis parbeszéd
kiilonb6zd kritikus pillanataiban, felmeriil a kérdés,
hogy az unids szocialis parbeszéd iranyitasanak
atlathatésaga javulhatna-e ezeknek a kereteknek a
harmonizalasaval.

Az Eurdpai Unid Tanacsa elnokségének, az Eurdpai
Bizottsagnak és az eurdpai szocialis partnereknek egy
2016. junius 27-i briisszeli eseményen tett, ,A szocialis
parbeszéd 0j kezdete” cimi nyilatkozataval
6sszhangban, az eurdpai szociélis partnereknek
torekedniiik kell ,,a szakszervezetek és a munkaltatdi
szervezetek taglétszamanak és reprezentativitasanak
novelésére, annak biztositasa érdekében, hogy a
kiilonb6zd szervezetek hataskorrel rendelkezzenek
arra, hogy megfeleld felhatalmazassal
megallapodasokat kossenek”.

Tovabbi informacié

A The concept of representativeness at national, international and
European level (A reprezentativitas fogalma nemzeti, nemzetkozi és
eurdpai szinten) cimdi jelentés a
http://www.eurofound.europa.eu/publications weboldalon érhet6 el.

Tovabbi informacidért forduljon Peter Kerckhofs kutatasvezetéhoz
az pke@eurofound.europa.eu cimen.

EF/16/44/HU 1


http://www.eurofound.europa.eu/publications
mailto:pke@eurofound.europa.eu

