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Eurofound

Nacionaliniu, tarptautiniu ir Europos
lygmenimis vartojama
reprezentatyvumo sgvoka

Jvadas

Socialiniy partneriy reprezentatyvumas uztikrina jy jvairiy
vaidmeny teisétuma darbo santykiuose, nesvarbu, ar tam
tikrg vaidmenj jie atlieka plétojant socialinj dialoga,
vykdant kolektyvines derybas arba dalyvaujant
vyriausybés politikos formavimo arba jgyvendinimo
procese. Socialiniy partneriy reprezentatyvumas suteikia
jiems teise imtis veiksmy savo nariy vardu arba, kai kuriais
atvejais, visy jmoniy ir visos darbo jégos vardu. Sioje
ataskaitoje analizuojami jvairus budai, kaip socialiniy
partneriy reprezentatyvumas apibréziamas nacionaliniu,
Europos ir tarptautiniu lygmenis.

Politinés aplinkybés

Beveik visose ES valstybése narése yra patvirtinta tam tikra
teisiné sistema, kurioje apibrézta, kaip veikia socialiniy
partneriy organizacijy reprezentatyvumas. Vis délto teisés
akty vaidmuo apibréziant nacionalines reprezentatyvumo
savokas labai skiriasi. Juose gali buti nustatytos salygos,
kuriomis jiems suteikiama galimybé dalyvauti
kolektyvinése derybose, arba salygos, kuriomis galima
pratesti sudarytus susitarimus ir padaryti juos galiojancius
visiems. Dar vienas bldas, kaip teisés aktais gali buti
formuojamas socialiniy partneriy reprezentatyvumas, yra
slenkstiniy riby, susijusiy su naryste, organizacijos tankiu
arba minimaliais rinkimy rezultatais, nustatymas. Teisés
akty jtakos Siuo klausimu lygis taip pat labai skiriasi. Kai
kuriose Salyse svarbiausia laikytis teisiniy reikalavimy, o
kitose - svarbesnis abipusis pripaZinimas arba tai yra
vienintelis reprezentatyvumo pagrindas. Nors tam tikrose
valstybése narése, siekdami uztikrinti reprezentatyvuma,
darbdaviai ir sajungos vis dar pasikliauna abipusiu
pripaZinimu grindZiama savireguliacija, daugumoje
valstybiy nariy Siuo metu yra patvirtinta teisiné sistema,
pagal kuria reguliuojamas socialiniy partneriy
reprezentatyvumas. Kai kuriose Salyse vis dar aiSkinamasi,
kaip jj apibrézti.

ES lygmeniu Europos Komisija pirma karta
reprezentatyvumo savoka apibrézé 1993 m., o aiSkesne jos
apibréztj pateiké 1998 m. ! Reprezentatyvumas yra

Europos Komisija (1993), Komunikatas dél socialinés politikos susitarimo
taikymo, (COM(93)600 final) ir (1998) Komisijos komunikatas, kuriuo
koreguojamas ir skatinamas socialinis dialogas Bendrijos lygmeniu
(COM(98)322 final).

pagrindas, suteikiantis galimybe jtraukti Europos socialiniy
partneriy organizacijas j organizacijy, su kuriomis Europos
Komisija turi konsultuotis pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 154 straipsnj, sarasa, ir
uztikrinantis teisiskai privaloma jy susitarimy
jgyvendinima pagal SESV 155 straipsnj. Europos lygmeniu
vartojamos reprezentatyvumo savokos analizé gali padéti
diskutuojant, ar nereikia pakoreguoti Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondo (Eurofound) atliekamuose
reprezentatyvumo tyrimuose taikomos metodologijos
elementy.

Pagrindinés iSvados

28 valstybése narése ir Norvegijoje reprezentatyvumas turi
jvairias reikSmes. Praktiskai vos kelios nacionalinés
sistemos atitinka grynos formos abipusj pripazinima ar
teisine atitiktj. Valstybése narése naudojamas Siy principy
derinys, taikant tiek formaliy, tik neformaliy kriterijy
misinj.

Be fundamentalios reprezentatyvumo savokos
dichotomijos - grindZiamos atitiktimi teisiniams
reikalavimams arba abipusiu pripazinimu, ataskaitoje
analizuojami trys elementai arba skatinantys veiksniai,
galintys jvairiais budais prisidéti prie socialiniy partneriy
reprezentatyvumo: sékmé rinkimuose, stipri organizacija,
vertinant pagal narystés apimtj, ir derybinis pajégumas.

Slenkstinés ribos - jeigu jos nustatytos - darbdaviy
atzvilgiu taikomos reciau nei profesiniy sajungy atveju.

Su darbdaviais susijusios slenkstinés ribos yra arba
reikalavimas, kurj reikia jvykdyti siekiant pratesti
kolektyvines sutartis, arba kriterijus, suteikiantis galimybe
tapti triSalio juridinio asmens dalimi.

Keturi reprezentatyvumo modeliai
Sioje ataskaitoje teigiama, kad Europoje egzistuoja keturi
reprezentatyvumo modeliai:

1. socialiniy partneriy savireguliacija - socialiniy
partneriy savarankiskai reguliuojama abipusio
pripaZinimo sistema, siejama su derybinius gebéjimus
ir socialine jéga skatinanciais veiksniais ir labai
nedidele valstybés jtaka reprezentatyvumo
reguliavimui;



2. misrus socialiniy partneriy ir valstybés reguliavimas
- misrus modelis, apimantis socialiniy partneriy
abipusio pripazinimo bei valstybinio reguliavimo ir
teisinés atitikties elementus;

3. valstybés reguliuojamas narysteés stiprumas -
valstybés reguliuojama teisinés atitikties sistema,
kurioje vadinamoji socialiné jéga (angl. social strength)
naudojama kaip teisiné reprezentatyvumo priemoné;

4. valstybés reguliuojama rinkiminé jéga - valstybés
nustatytos strukturos teisinés atitikties sistema,
kurioje reprezentatyvuma visy pirma lemia sékmé
rinkimuose.

Diskusija dél reprezentatyvumo sgvokos tarptautiniu
lygmeniu pradéta dar 1922 m., kai Nuolatinis Tarptautinio
Teisingumo Teismas pateike savo patariamaja nuomone.
1956 m. Konvencijy ir rekomendacijy taikymo eksperty
komitetas (angl. Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, CEACR) pirma karta
priminé apie reprezentatyvumo savoka, pareikSdamas, kad
Saliy reprezentatyvumas turi bati realus. Pagal CEACR
dabartinj reprezentatyvumo salygy sarasa,
reprezentatyvumas turi bati toks: a) objektyvus,

b) tikslus ir ) i$ anksto nustatytas. 2006 m. Europos
Tarybos Europos socialiniy teisiy komitetas nustaté tokius
reprezentatyvumo kriterijus: a) pagristas, b) aiskus,

c) i$ anksto nustatytas, d) objektyvus, e) apibréztas teisés
aktuose ir f) kontroliuojamas teisminiy institucijy.

ISankstinés reprezentatyvumo salygos

1993 m. Europos jvairius sektorius apimantys socialiniai
partneriai pateiké svarstyti iSsamy sarasa salygy, kurias
turi atitikti organizacijos, su kuriomis turéty konsultuotis
Europos Komisija. Pagal Sj sarasa jos turi bati:

organizuotos horizontaliai arba pagal sektoriy Europos
lygmeniu;

sudarytos is organizacijy, kurios pacios savo Salyse
nacionaliniu lygmeniu laikomos savo ginamy interesy
atstovémis, visy pirma socialinés, uzimtumo ir darbo
santykiy politikos srityse;

atstovaujamos visose Europos bendrijos ir, galbut,
Europos Ekonominés Erdvés valstybése narése arba
dalyvavusios ,Val Duchesse“ socialiniame dialoge;

sudarytos i$ organizacijy, atstovaujanciy darbdaviams
arba darbuotojams, narysté kuriose yra savanoriska
tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu;

sudaryta is nariy, kurie turi teise - tiesiogiai arba
tarpininkaujant kitiems nariams - dalyvauti
kolektyvinése derybose atitinkamais lygmenimis;

turi vadovautis nariy nurodymais, atstovaudamos jy
interesams Europos bendrijos socialiniame dialoge.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas

Standartinés sistemos

Tyrime nustatytos keturios skirtingos standartinés
sistemos, pagal kurias galima vertinti ES socialiniy
partneriy reprezentatyvuma:

1. Europos sektoriniy socialinio dialogo komitety
steigimas (teisiné atitiktis);

2. vadovaujantis teisine atitiktimi rengiamos
konsultacijos;

3. remiantis abipusiu pripazinimu ir (arba) deryby
autonomija vykdomos derybos;

4. Europos pamatiniy susitarimy jgyvendinimas
vadovaujantis Tarybos sprendimu.

ISvados

Apskritai nedaug diskutuojama apie
reprezentatyvumo savoka nacionaliniu lygmeniu.

Atsizvelgiant j 1993 m. komunikata dél socialinés
politikos susitarimo taikymo, skirtingose valstybése
narése vis dar vadovaujamasi labai skirtinga praktika ir
per pastaruosius 20 mety nepavyko sukurti né vieno
vieningo modelio, todél sunku apibrézti Europos
lygmeniu vartoting savoka, kuri atitikty bendrus ir
suderintus kriterijus.

Vertindamas ES lygmens socialiniy partneriy
reprezentatyvuma pagal ju narystés stipruma,
Eurofound galéty labiau atsizvelgti j skirtingas
nacionaliniu lygmeniu vartojamas savokas.

Atsizvelgiant j skirtingas teisines sistemas, pagal kurias
reguliuojamas reprezentatyvumas esant skirtingose
Europos socialinio dialogo pozicijose, kyla klausimas,
ar, suderinus Sias sistemas, pavykty padidinti ES
socialinio dialogo formos skaidruma.

Atsizvelgdami j Europos Sajungos Tarybai
pirmininkavusios valstybés, Europos Komisijos ir
Europos socialiniy partneriy pareiskima 2016 m.
birzelio 27 d. Briuselyje jvykusiame renginyje
(Deklaracija dél naujos tvirto socialinio dialogo
pradzios), Europos socialiniai partneriai turéty stengtis
gerinti profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy
naryste ir reprezentatyvuma ir uztikrinti pajégumus
sudarant susitarimus pasinaudoti atitinkamais
jgaliojimais.

Papildoma informacija

Ataskaita ,, The concept of representativeness at national,
Nacionaliniu, tarptautiniu ir Europos lygmenimis vartojama
reprezentatyvumo sqvoka“) skelbiama adresu
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Norédami gauti daugiau informacijos, susisiekite su moksliniy
tyrimy vadove Peter Kerckhofs e. pastu pke@eurofound.europa.eu.
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