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Eurofound

Parstavibas jedziens valsts,
starptautiska un Eiropas limeni

levads

Socialo partneru parstaviba nodroSina likumibu to
dazadajam lomam darba attiecibas, izmantojot socialo
dialogu, kopligumus vai iesaistiSanos valdibas politikas
[éEmumu pienemsana vai istenoSana. Parstaviba
socialajiem partneriem dod tiesibas rikoties to biedru
varda vai dazos gadijumos visu uznémumu un visa
darbaspéka varda. Saja zinojuma pétiti dazadie veidi,
kados socialo partneru parstavibu definé valsts, Eiropas un
starptautiska [imen.

Politikas konteksts

Gandriz visam ES dalibvalstim ir kada veida tiesiskais
reguléjums, ar kuru nosaka to, ka parstaviba darbojas
socialo partneru organizacijas. Tomér tiesibu aktu loma
parstavibas valsts jédzienos ievérojami atskiras. Ar tiesibu
aktiem var paredzét nosacijumus, lai parstavibai lautu
iesaistities kopligumu slégsana, vai nosacijumus, lai
paplasinatu noslégtos noligumus, padarot tos vispargji
saistosus. Vél viens veids, ka ar tiesibu aktiem var veidot
parstavibu, ir noteikt dalibas, organizatoriska blivuma vai
vélésanu minimala iznakuma slieksnus. Pastav ari lielas
atskiribas tiesibu aktu lomas apméra. Dazas valstis biitiska
ir atbilstiba juridiskajam prasibam, bet citas svarigaka (vai
pat vienigais pamats parstavibai) ir savstarpéja atzisana.
Sodien, kaut gan konkrétas dalibvalstis darba devéji un
arodbiedribas vél aizvien palaujas uz pasregulaciju, lai ar
savstarpéjo atziSanu izveidotu parstavibu, vairakuma
dalibvalstu pastav tiesiskais reguléjums, ar kuru nosaka
socialo partneru parstavibu. Dazas valstis vél aizvien notiek
precizéSanas process.

ES limeni parstavibas jédzienu Eiropas Komisija pirmo reizi
definéja 1993. gada, bet vél precizak to definéja 1998.
gada. ! Parstaviba veido pamatu tam, lai Eiropas socialo
partneru organizacijas varétu ieklaut to organizaciju

Eiropas Komisijas Pazinojums par socialas politikas noliguma piemérosanu
(COM(93) 600 galiga redakcija, 1993. gads) un Eiropas Komisijas Pazinojums
par sociala dialoga pieméroSanu un sekmésanu Kopienas liment
(COM(98)322 galiga redakcija, 1998. gads).

saraksta, ar kuram Eiropas Komisijai ir jaapspriezas, ka
noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
154. panta, un lai nodroSinatu So organizaciju noligumu
juridiski saistoSu TstenoSanu, ka noteikts LESD 155. panta.
Eiropas parstavibas jédziena analize var sekmét diskusijas
par to, vai ir nepiecieSams Eurofound parstavibas
pétijumos pielagot citus ta metodologijas elementus.

Galvenie konstatejumi

Visas 28 dalibvalstis un Norvégija parstavibai ir dazadas
nozimes. Praksé neliels skaits valstu sistemu atbilst
neierobeZotam savstarpéjas atzisanas vai tiesiskas
atbilstibas veidam. Dalibvalstis izmanto So principu
kombinaciju, piemérojot gan formalo, gan neformalo
kritériju apvienojumu.

Papildus parstavibas jédziena pamatdihotomijai, kas
pamatota uz atbilstibu juridiskajam prasibam vai pamatota
uz savstarpéjo atzisanu, zinojuma ir aplikoti tris elementi
jeb dzinéjspéki, kas dazados veidos sekmé socialo
partneru parstavibu: vélésanu rezultati, organizatoriskais
speks dalibas apmeéra izteiksmé un spéja rikot parrunas.

Slieksni, kur tie pastav, vairak ir izplatiti attieciba uz
arodbiedribam, nevis uz darba devéejiem. Darba devéju
slieksni ir vai nu prasiba paplasinat kopligumu tvérumu, vai
kriterijs, kas lauj piekluvi trispusejam strukturam.

Cetri parstavibas veidi
Saja zinojuma ir argumentéts, ka Eiropa [idzas pastav Cetri
parstavibas veidi.

1. Socialo partneru pasregulacija: socialo partneru
savstarpéjas atziSanas pasregulacijas sistéma, kas
saistita ar parrunu rikoSanas spéju un sociala spéka
dzingjspekiem un ir ar loti nelielu valsts reguléjumu
par parstavibu.



2. Jaukts socialo partneru un valsts reguléjums: jaukts
modelis, kura apvienoti socialo partneru savstarpéjas
atziSanas un valsts reguléjuma un tiesiskas atbilstibas
elementi.

3. Valsts reguléjums dalibas spékam: valsts reguléta
tiesiskas atbilstibas sistéema, kura “socialo speku”
izmanto ka parstavibas tiesisko lidzekli.

4. Valsts reguléjums vélésanu spékam: valsts strukturéta
tiesiskas atbilstibas sistéma, kura parstavibu
galvenokart nosaka vélésanu rezultati.

Diskusijas par parstavibas jédzienu starptautiska l[iment

sakas ar Starptautiskas Justicijas Pastavigas palatas 1992.

gada konsultativu atzinumu. Ekspertu komiteja 1956. gada

par konvenciju un rekomendaciju piemérosanu (CEACR)
pirmo reizi izmantoja parstavibas jédzienu, apgalvojot, ka

“pusu parstavibai ir jabut batiskai”. Saskana ar CEACR

pasreizéjo parstavibas nosacijumu sarakstu, parstavibas

kritérijiem jabut: a) objektiviem; b) preciziem un c) ieprieks
noteiktiem. Eiropas Padomes Eiropas Socialo tiesibu
komiteja 2006. gada noteica, ka parstavibas kritérijiem ir
jabut: a) sapratigiem; b) skaidriem; c) ieprieks noteiktiem;

d) objektiviem; e) noteiktiem tiesibu aktos un f) tiesu

iestazu kontrolé.

PriekSnosacijumi parstavibai

Eiropas starpnozaru socialie partneri 1993. gada iesniedza

apspriesanai detalizétu sarakstu ar nosacijumiem, kuri

jaizpilda organizacijam, ar kuram apsprieZas Eiropas

Komisija. Saskana ar So sarakstu, tam jabat Sadam:
horizontali vai pa nozarem organizétam Eiropas limenr;
sastavosam no organizacijam, kuras pasas par sevi to
attiecigajos valsts [ilmenos uzskata par to aizstaveto
interesu parstavjiem, jo ipasi socialas, nodarbinatibas
un darba attiecibu politikas jomas;
parstavétam visas Eiropas Kopienu dalibvalstis un,
iespéjams, Eiropas Ekonomikas zonas valstis vai ar
lidzdalibu Val Duchesse socialaja dialoga;
sastavosam no organizacijam, kas parstav darba
devéjus vai darbiniekus un kuras daliba ir brivpratiga
gan valsts, gan Eiropas limenr;

sastavosam no biedriem ar tiesibam bt iesaistitam —
tiesi vai caur saviem biedriem — kopligumu parrunas
savos attiecigajos limenos;

sanémusam norades no saviem biedriem parstavét tos
Eiropas Kopienas sociala dialoga ietvaros.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds

Modeli

Pétijuma noteica Cetrus dazadus modelus ES socialo
partneru parstavibas novértésanai. Tie ir noraditi turpmak.

1. Eiropas nozaru sociala dialoga komiteju izveidoSana
(tiesiska atbilstiba)

Konsultacijas, pamatojoties uz tiesisko atbilstibu

Parrunas, pamatojoties uz savstarpéjo atzisanu /
kopligumu slégsanas autonomiju

4. Eiropas pamatnoligumu istenosana ar Padomes
[emumu

Secinajumi
Kopuma nav plasu debasu par parstavibas jédzienu
valsts liment.
Atbilstosi 1993. gada Pazinojumam par Socialas
politikas noliguma piemérosanu dazadas dalibvalstis
prakse vél aizvien atskiras, un pédéjos 20 gados nav
paradijies neviens vienots modelis, tadejadi apgrutinot
Eiropas jédziena, kas pamatots uz kopigiem un
saskanotiem kritérijiem, izveidi.

Sava novertéjuma par ES [imena socialo partneru
parstavibu, kas pamatota uz to biedru speku,
Eurofound varétu véléties vairak nemt véra dazados
jédzienus, ko lieto valsts [imenr.

Nemot véra dazados parstavibas tiesiskos reguléjumus
Eiropas sociala dialoga dazadajos apstaklos, jadoma,
vai varétu uzlabot ES sociala dialoga politikas
parredzamibu, saskanojot Sos reguléjumus.

Atbilstosi Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts,
Eiropas Komisijas un Eiropas socialo partneru
pazinojumam pasakuma Briselé 2016. gada 27. junija
“Deklaracija par spéciga sociala dialoga jaunu
sakumu” Eiropas socialajiem partneriem batu jastrada
pie ta, lai uzlabotu “dalibu arodbiedribas un darba
devéju organizacijas un to parstavibu, ka art
janodrosina, ka tam ir spé&ja slégt noligumus ar
pienacigam pilnvaram”.

Papildu informacija

Zinojums “Pdrstavibas jédziens valsts, starptautiska un Eiropas
limeni” ir pieejams Seit:
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Lai sanemtu papildu informaciju, sazinieties ar pétniecibas vaditaju
Peter Kerckhofs, rakstot uz So e-pastu: pke@eurofound.europa.eu
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