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Eurofound

Koncepcja reprezentatywnosci na
poziomie krajowym,
miedzynarodowym i europejskim

Wprowadzenie

Reprezentatywnos¢ partnerdw spotecznych uprawnia ich
do odgrywania réznych rél w ksztattowaniu stosunkéw
pracy poprzez dialog spoteczny, uktady zbiorowe pracy lub
zaangazowanie w tworzenie przez rzad odpowiednich
polityk lub w ich wdrazanie. Reprezentatywnos¢ pozwala
partnerom spotecznym wystepowac w imieniu swoich
cztonkow lub w niektérych przypadkach w imieniu
wszystkich przedsiebiorcéw oraz wszystkich
zatrudnionych. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono
rézne sposoby definiowania reprezentatywnosci
partneréw spotecznych na poziomie krajowym,
europejskim i miedzynarodowym.

Kontekst polityczny

W prawie wszystkich panstwach cztonkowskich przyjeto
jakies uregulowania prawne dotyczace reprezentatywnosci
organizacji partneréw spotecznych. Ustawodawstwo moze
jednak odgrywac bardzo rézna role w krajowych
koncepcjach reprezentatywnosci. Moze ona obejmowac
tworzenie warunkéw umozliwiajgcych partnerom
spotecznym negocjacje zbiorowych uktadéw pracy lub
warunkéw pozwalajacych rozszerzac zakres
wypracowanych porozumien, czyniac je powszechnie
obowigzujacymi. Ustawodawstwo moze takze ksztattowac
reprezentatywnos$¢ poprzez ustanawianie progow w
zakresie liczby cztonkdw, zageszczenia organizacji lub
minimalnych wynikéw wybordw. Istnieje takze duza
réznorodno$¢ co do tego, jak wazne jest ustawodawstwo.
W niektérych krajach zgodno$¢ z wymogami prawnymi ma
znaczenie kluczowe, podczas gdy w innych wazniejsze jest
wzajemne uznawanie, ktore stanowi czasem jedyna
podstawe reprezentatywnosci. Podczas gdy w niektérych
panstwach cztonkowskich pracodawcy oraz zwiazki
zawodowe wciaz okre$laja dzi$ reprezentatywnosc
odwotujac sie do samoregulacji poprzez wzajemne
uznawanie, w wiekszosci panstw wprowadzono ramy
prawne decydujace o reprezentatywnosci partnerow
spotecznych. W niektorych krajach kwestie te sg wcigz
doprecyzowywane.

Na poziomie UE koncepcja reprezentatywnosci zostata po
raz pierwszy nakreslona przez Komisje Europejska w

1993 r., a uscilona w 1998 r. 1 Reprezentatywno$¢ stanowi
podstawe wtaczenia europejskich organizacji partnerow
spotecznych do wykazu organizacji, z ktérymi konsultuje
sie Komisja Europejska zgodnie z art. 154 traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz zapewnienia
prawnie wiazacego wykonywania zawartych przez nie
umow zbiorowych zgodnie z art. 155 TFUE. Analiza
europejskiej koncepcji reprezentatywnosci moze stanowic
wktad w dyskusje na temat ewentualnej zmiany
elementow metodologii stosowanej przez Eurofound w
badaniach reprezentatywnosci.

Kluczowe ustalenia

Reprezentatywnosc jest roznie rozumiana w
poszczegblnych 28 panstwach cztonkowskich UE oraz w
Norwegii. W praktyce, w niewielu systemach krajowych
stosuje sie czysta forme albo tylko wzajemnego uznawania,
albo tylko zgodnosci z wymogami prawnymi. Panstwa
cztonkowskie stosuja potaczenie obu tych zasad, uznajac
jednoczesnie kryteria formalne i nieformalne.

Poza zasadnicza dychotomia koncepcji reprezentatywnosci
- opartej na zgodnosci z wymogami prawnymi lub na
wzajemnym uznawaniu - w sprawozdaniu omowiono trzy
elementy lub czynniki, ktére moga potencjalnie na rézne
sposoby przyczynic sie do uznania partneréw spotecznych
za reprezentatywnych. Sa to: sukces wyborczy, sita
organizacji pod wzgledem liczebnosci cztonkéw oraz
zdolno$¢ negocjacyjna.

W przypadkach, gdy wprowadzane sa konkretne progi,
rzadziej dotycza one pracodawcow niz zwigzkéw
zawodowych. Progi dla pracodawcéw sa albo wymogiem
dla rozszerzenia uktadéw zbiorowych, albo kryterium
dostepu do organéw tréjstronnych.

Komisja Europejska (1993), ,,Komunikat dotyczacy stosowania Protokotu w
sprawie polityki spotecznej” (COM(93)600 wersja ostateczna) oraz (1998)
»Komunikat Komisji Europejskiej - Dostosowanie i wspieranie dialogu
spotecznego na poziomie Wspdlnoty” (COM(98)322 wersja ostateczna).



Cztery modele reprezentatywnosci

W sprawozdaniu zaproponowano cztery wspotistniejace w
Europie modele reprezentatywnosci:

1. Samoregulacja partneréw spotecznych: system
samoregulacji partneréw spotecznych oparty na
wzajemnym uznawaniu, powigzanym ze zdolnosciami
negocjacyjnymi oraz czynnikami decydujacymi o sile
spotecznej, przy bardzo ograniczonej regulacji kwestii
reprezentatywnosci ze strony panstwa.

2. Model mieszany obejmujacy samoregulacje
partnerow spotecznych oraz ich regulacje ze strony
panistwa: model mieszany, taczacy elementy
wzajemnego uznawania partneréw spotecznych,
regulacji panstwowych oraz zgodnosci z przepisami
prawa.

3. System regulacji pafistwowej oparty na liczebnosci
cztonkow: system regulowany przez panstwo, oparty
na zgodnosci z prawem, gdzie ,sita spoteczna”
postrzegana jest jako prawny miernik
reprezentatywnosci.

4, System regulacji pafistwowej oparty na sile
wyborczej: system ksztattowany przez panstwo,
oparty na zgodnosci z przepisami prawa, w ktérym o
reprezentatywnosci decyduje sukces wyborczy.

Dyskusja dotyczaca koncepcji reprezentatywnosci na

poziomie miedzynarodowym ma swoje poczatki w opinii

doradczej wydanej przez Staty Trybunat Sprawiedliwosci

Miedzynarodowej w 1922 r. W 1956 r. Komitet Ekspertow

ds. Stosowania Konwencji i Zalecen (CEACR) po raz

pierwszy powotat sie na koncepcje reprezentatywnosci,
stwierdzajac, ze ,strony musza mie¢ znaczna
reprezentatywnosc”. Zgodnie z aktualnym wykazem
warunkdow reprezentatywnosci stworzonym przez CEACR,
kryteria reprezentatywnosci musza by¢: a) obiektywne,

b) doktadne i c) wczesniej ustalone. Europejski Komitet

Praw Spotecznych Rady Europy w 2006 r. okreslit

konieczne kryteria reprezentatywnosci jako:

a) uzasadnione, b) jasne, c) wczesniej ustalone,

d) obiektywne, e) zawarte w przepisach prawa oraz

f) podlegajace kontroli sadowej.

Warunki konieczne reprezentatywnosci

W 1993 r. miedzysektorowi europejscy partnerzy spoteczni
przedtozyli szczegbtowa liste warunkow, ktdre musza
spetniac organizacje, z ktérymi konsultuje sie Komisja
Europejska. Zgodnie z wspomnianym wykazem
organizacje takie musza:

by¢ zorganizowane horyzontalnie lub sektorowo na
poziomie europejskim,

byc ztozone z organizacji, ktdre same sa postrzegane
na poziomie krajowym jako reprezentujace bronione
przez siebie interesy, szczegélnie w obszarze polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia oraz stosunkéw
pracy,

byc reprezentowane we wszystkich panstwach

by¢ ztozone z cztonkéw, ktdrym przystuguje prawo
uczestniczenia w negocjacjach uktadéw zbiorowych
bezposrednio lub przez swoich cztonkéw na
odpowiednich poziomach,

uzyskaé od swoich cztonkéw polecenie

reprezentowania ich w dialogu spotecznym we
Wspolnocie Europejskiej.

Ramy odniesienia

W badaniu wskazano cztery r6zne ramy odniesienia dla
oceny reprezentatywnosci partneréw spotecznych UE:

1.

Ustanowienie komitetow ds. europejskiego
sektorowego dialogu spotecznego (zgodnosé z
prawem),

Konsultacje w oparciu o zgodno$¢ z prawem,
Negocjacje oparte o wzajemne uznawanie / autonomie
w rokowaniach zbiorowych,

Wdrazanie europejskich uméw ramowych na mocy
decyzji Rady.

Whnioski

Ogolnie rzecz biorac na poziomie krajowym nie tocza
sie szerokie dyskusje na temat koncepcji
reprezentatywnosci.

Zgodnie z Komunikatem dotyczacym stosowania
Protokotu w sprawie polityki spotecznejz 1993 r. w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich wcigz
stosuje sie rozne praktyki, a w ciggu ostatnich 20 lat
nie stworzono jednego odpowiedniego modelu.
Trudno w zwiazku z tym wypracowan koncepcje
ogolnoeuropejska oparta na wspolnych, jednolitych
kryteriach.

Oceniajac reprezentatywnosc¢ partneréw spotecznych
na poziomie UE w oparciu o liczebnos¢ cztonkéw,
Eurofound powinien by¢ moze bardziej uwzglednié
rézne koncepcje stosowane na poziomie krajowym.

W Swietle istnienia réznych ram prawnych dotyczacych
reprezentatywnosci w réznych aspektach
europejskiego dialogu spotecznego, pojawia sie
pytanie, czy poprzez ich ujednolicenie mozna
zwiekszy¢ przejrzystosé polityki europejskiego dialogu
spotecznego.

Zgodnie z oswiadczeniami Prezydencji Rady Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej oraz europejskich
partneréw spotecznych ztozonymi na posiedzeniu w
Brukseli w dniu 27 czerwca 2016 r. w formie ,,Deklaracji
w sprawie nowego poczatku silnego dialogu
spotecznego”, europejscy partnerzy spoteczni powinni
dazy¢ do poprawy ,liczebnosci oraz
reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcéw, a takze zadbad o
odpowiedni mandat umozliwiajacy im zawieranie
porozumien”.

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej oraz,
ewentualnie, Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
lub uczestniczy¢ w procesie dialogu spotecznego z Val
Duchesse,

byc ztozone z organizacji reprezentujacych
pracodawcow lub pracownikéw, a cztonkostwo w nich
na poziomie krajowym oraz europejskim musi by¢
dobrowolne,

Dalsze informacje

Sprawozdanie ,,The concept of representativeness at national,
international and European level” (,,Koncepcja reprezentatywnosci
na poziomie krajowym, miedzynarodowym i europejskim”) jest
dostepne na stronie internetowej
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Aby uzyskad wiecej informacji, nalezy skontaktowac sie z
Peter Kerckhofs, kierownikiem ds. badan, piszac na adres:
pke@eurofound.europa.eu.
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