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Eurofound

Pojem reprezentativnosti na
vhnutrostatnej, medzinarodnej a

europskej urovni

Uvod

Reprezentativnost socialnych partnerov dodava legitimitu
ich réznym Glohdm vo vztahoch medzi socialnymi
partnermi, ¢i uz prostrednictvom socialneho dialégu,
kolektivneho vyjednavania, alebo tG¢asti na tvorbe a
uskutoc¢novani vladnej politiky. Reprezentativnost
opraviiuje socialnych partnerov konat v mene svojich
¢lenov alebo v niektorych pripadoch vsetkych spolo¢nosti
a celej pracovnej sily. V tejto sprave sa skiimaju rozne
spdsoby vymedzenia pojmu reprezentativnosti socialnych
partnerov na vnutrostatnej, eurdpskej a medzinarodnej
drovni.
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Politické suvislosti
Takmer vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU je stanoveny
urcity druh pravneho ramca, ktorym sa vymedzuje sp6sob
fungovania reprezentativnosti v pripade organizacii
socialnych partnerov. Rozdiely v tlohe, ktort zohravaju
pravne predpisy v stvislosti s vnutrostatnym ponimanim
reprezentativnosti, si vSak obrovské. Touto Glohou méze
byt stanovenie podmienok, ktoré im umoziujd ucast na
kolektivnom vyjednavani, alebo podmienok, ktorymi sa
rozsiria vysledné dohody tak, aby nadobudli vSeobecndi
zavaznost. Inym sp6sobom, ako m6Zzu pravne predpisy
formovat reprezentativnost, je stanovenie prahovych
hodnét, pokial ide o ¢lenstvo, organizacnd hustotu alebo
ako minimalny vysledok volieb. Velmi rozdielny je aj
rozsah, v akom mozu pravne predpisy ovplyvriovat
situaciu. V niektorych krajinach je rozhodujicim sulad s
pravnymi poziadavkami, kym v inych je d6leZitejSou alebo
jedinou podmienkou reprezentativnosti vzajomné uznanie.
Zatial ¢o v urcitych ¢lenskych Statoch st dnes
zamestnavatelia a odbory pri stanoveni reprezentativnosti
stale odkazani na samoregulaciu na zaklade vzajomného
uznania, va¢Sina ma pravny ramec, ktorym sa upravuje
reprezentativnost socialnych partnerov. V niektorych
krajinach stale prebieha vyjasriovanie.

Na trovni EU naértla po prvy raz pojem reprezentativnosti
Eurépska komisia v roku 1993 a podrobnejsie ho vymedzila
v roku 1998.1 Reprezentativnost je zékladom pre to, aby

Eurdépska komisia (1993), Oznamenie o uplatriovani Dohody o socialnej
politike [KOM(93) 600 v koneinom zneni zo 14. decembra 1993] a
Oznamenie Komisie o prispdsobenia podpore socidlneho dialégu na trovni
Spolocenstva [KOM(1998) 322 v kone¢nom zneni z 20. méja 1998].

organizacie eurdpskych socialnych partnerov mohli byt
zaradené do zoznamu organizacii, s ktorymi ma Eurdpska
komisia viest konzultacie podla ¢lanku 154 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), aby sa tak mohlo
zabezpecit pravne zavazné vykonanie nimi uzavretych
dohdd podla ustanovenia ¢lanku 155 ZFEU. Analyza
eurépskeho pojmu reprezentativnosti moze prispiet do
diskusie o tom, ¢i je potrebné upravit prvky metodiky,
ktor( pouziva nadacia Eurofound v Stadiach
reprezentativnosti.

Hlavné zistenia

Reprezentativnost sa v 28 ¢lenskych Statoch a Norsku
chape rozne. V praxi len malo vnitrostatnych systémov
zodpoveda Cistej forme bud vzajomného uznania, alebo
stladu s pravnymi predpismi. Clenské $taty vyuZivaju
kombinaciu tychto dvoch zasad, pricom uplatriuja tak
formalne, ako i neformalne kritéria.

Okrem zakladnej dichotémie pojmu reprezentativnosti
(zaloZenej na sulade s pravnymi poZiadavkami alebo na
vzajomnom uznani) sa autori tejto spravy zaoberaji troma
prvkami alebo faktormi s potencidlom prispiet k
reprezentativnosti socialnych partnerov réznym
sposobom: ispechom vo volbach, organizacnou silou,
pokial ide o velkost ¢lenskej zdkladne, a schopnostou
vyjednavat.

Prahové hodnoty, pokial existuju, si menej obvyklé v
pripade zamestnavatelov nez odborovych zvézov.
Prahovou hodnotou pre zamestnavatela je bud poZiadavka
na prediZenie kolektivnych zmldv, alebo kritérium
umozriujlce pristup k tripartitnym organom.

Styri modely reprezentativnosti

V tejto sprave sa tvrdi, Ze v Eurdpe koexistuju Styri modely
reprezentativnosti:

1. Samoregulacia medzi socidlnymi partnermi:
samoregulovany systém socialnych partnerov zaloZeny
na vzajomnom uznani spojeny s vyjednavacou
schopnostou a faktormi socialnej sily a s velmi nizkou
Statnou regulaciou reprezentativnosti.



2. Zmie3ana regulacia socialnymi partnermi a tatom:
zmieSany model, v ktorom sa kombinuja prvky
vzajomného uznania socialnych partnerov a Statnej
regulacie a stladu s pravnymi predpismi.

3. Statnaregulacia na zaklade sily ¢lenskej zakladne:
Statom regulovany systém suladu s pravnymi
predpismi, v ktorom mierou reprezentativnosti je
,socialna sila“.

4, Statna reguldcia na zaklade volebnej sily: Stdtom
Struktdrovany systém stladu s pravnymi predpismi, v
ktorom reprezentativnost primarne urcuje Gspech vo
volbach.

Diskusia o pojme reprezentativnosti na medzinarodnej
Urovni sa datuje od roku 1922, kedy Staly std
medzinarodnej spravodlivosti vydal poradné stanovisko.
Vybor expertov pre vykonavanie dohovorov a odpordcani
(Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recommendations, CEACR) v roku 1956 prvykrat
pouzil pojem reprezentativnost, pricom uviedol, ze
Lreprezentativnost stran musi byt vyznamna“. Podla
aktualneho zoznamu podmienok reprezentativnosti
vyboru CEACR musia byt kritéria reprezentativnosti

a) objektivne, b) presné a c) vopred urcené. Eurépsky vybor
socialnych prav Rady Eurépy v roku 2006 stanovil, ze
kritéria reprezentativnosti musia byt a) primeranég,

b) zrozumitelné, c) vopred urcené, d) objektivne,

e) stanovené zakonom a musia f) podliehat stidnej
kontrole.

Predpoklady reprezentativnosti

Eurdpski medziodvetvovi socialni partneri v roku 1993
zostavili podrobny zoznam podmienok, ktoré musia splnit
organizacie, s ktorymi ma viest konzultacie Eurdpska
komisia. Podla tohto zoznamu musia byt:

organizované horizontalne alebo podla odvetvi na
eurdpskej Grovni,

zloZené z organizacii, ktoré st na prislusnych
vnutrostatnych Urovniach samy povaZované za
reprezentativne z hladiska zaujmov, ktoré obhajuju,
najma v oblastiach socialnej politiky, politiky
zamestnanosti a vztahov medzi socialnymi partnermi,

zastUpené vo vsetkych ¢lenskych Statoch Eurépskeho
spolocenstva a podla moznosti Eurépskeho
hospodarskeho priestoru alebo byt Gi¢astnikom
»socidlneho dialégu z Val Duchesse®,

zloZené z organizacii zastupujucich zamestnavatelov
alebo zamestnancov, ktorych ¢lenstvo je dobrovolné
tak na vnutrostatnej, ako aj eurdpskej trovni,

zloZené z ¢lenov, ktori maju pravo zicastnit sa priamo
alebo prostrednictvom svojich ¢lenov na kolektivnom
vyjednavani na prislusnych drovniach,

poverené svojimi ¢lenmi, aby ich zastupovali v ramci
socialneho dialégu Eurépskeho spolocenstva.

Eurdpska naddcia pre zlep3ovanie Zivotnych a pracovnych podmienok

Referen¢né ramce

V §tudii boli identifikované Styri odlisné referencéné ramce

na posudzovanie reprezentativnosti socialnych partnerov v

EU:

1. ustanovenie vyborov pre eurdpsky odvetvovy socialny
dialdg (sulad s pravnymi predpismi);

2. konzultacia zaloZena na stlade s pravnymi predpismi;

3. vyjednavanie zaloZené na vzajomnom
uznani/vyjednavacej autonomii;

4. vykonavanie eurépskych ramcovych dohdd na zéklade
rozhodnutia Rady.

Zavery

Na vnutrostatnej Urovni sa pomerne malo diskutuje o
pojme reprezentativnosti.

Podla ozndmenia o uplatfiovani Dohody o socidlnej
politike z roku 1993 sa prax v réznych ¢lenskych
Statoch stale liSi a za uplynulych 20 rokov nevznikol
Ziadny jednotny model, a preto je tazké dospiet k
eurépskemu pojmu zaloZzenému na spoloc¢nych a
harmonizovanych kritériach.

Pri posudzovani reprezentativnosti socialnych
partnerov na trovni EU na zaklade sily ich ¢lenskej
zékladne bude agentira Eurofound moZzno chciet viac
prihliadat na rézne pojmy pouzivané na vnutrostatnej
drovni.

Vzhladom na rozdielne pravne ramce
reprezentativnosti v réznych rozhodujucich fazach
eurépskeho socialneho dialégu vyvstava otazka, ¢i je
vobec mozné harmonizovanim tychto ramcov zlepsit
transparentnost politiky socialneho dialégu v EU.

V stlade s vyhlasenim predsednictva Rady Eurépskej
Unie, Eurdpskej komisie a eurdpskych socialnych
partnerov na podujati 27. jina 2016 v Bruseli s nazvom
,Vyhlasenie o novom zaciatku intenzivneho socialneho
dialégu“ by sa eurdpski socialni partneri mali usilovat
o dosiahnutie zlepsenia ,¢lenskej zakladne a
reprezentativnosti odborovych zvéazov a organizacii
zamestnavatelov a zaistit, aby boli schopni uzatvarat
dohody s nalezitym mandatom®.

DalSie informacie

Spréva The concept of representativeness at national, international
and European level (Pojem reprezentativnosti na vnitrostdtnej,
medzindrodnej a eurdpskej trovni) sa nachadza na stranke
http://www.eurofound.europa.eu/publications.

Dalie informdcie poskytne vedtica vyskumu Peter Kerckhofs na
adrese:pke@eurofound.europa.eu.
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