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Jvadas

Nedarbo lygis yra svarbus ir placiai taikomas issivysciusiy
Saliy darbo rinkos efektyvumo rodiklis. Palyginti su kitomis
iSsivysciusiomis Salimis, Europos Sajungoje jis Siuo metu
yra aukstas ir, praéjus beveik deSimtmeciui nuo
prasidéjusios pasaulio finansy krizés, vis dar gerokai
aukstesnis uz istorinj vidurkj. Vis délto démesj sutelkiant tik
j nedarbo lygj, neatsizvelgiama j kitas kiekybiskai svarbias
neisSnaudoto darbo rinkos potencialo, kuris Sioje ataskaitoje
apibréZiamas kaip skirtumas tarp darbuotojy
pageidaujamos ir esamos darbo apimties, apraiskas. Sie
kiti rodikliai nuo krizés pradzios smarkiai iSaugo, ir,
ekonomikai pradéjus atsigauti,, reaguoja léCiau nei pats
nedarbo lygis. Sioje ataskaitoje i§samiau vertinamas
neisSnaudotas Europos Sajungos darbo rinkos potencialas,
remiantis ES darbo jégos tyrimo duomenimis, kurie surinkti
apie ne savo noru ne visa darbo laika dirbancius
darbuotojus ir neaktyvius Zmonés, kurie tebeturi kokiy nors
sasajy su darbo rinka, taip pat bedarbius.

Politinés aplinkybés

Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijoje ,,Europa 2020“ numatytas jsipareigojimas iki
2020 m. vidutinj 20-64 mety amziaus Zmoniy uzimtumo
lygj ES padidinti iki 75 proc. Pazanga siekiant Sio tikslo
pristabdé po pasaulio finansy krizés uzsiteses nuosmukis.
Vis délto bendras ES uzimtumo lygis stabiliai atsigauna nuo
2013 m., o uzimtumo augima skatina struktdrinis vyresnio
amziaus zmoniy ir motery - kategorijy, kurioms darbo
rinkoje tradiciskai atstovaujama prasciau, - dalyvavimo
darbo rinkoje augimas. Vidutinés trukmés laikotarpiu
demografiniai pokyciai reiskia, kad greiciausiai didés
poreikis vél j darbo rinka integruoti tuos, kurie yra
neaktyvs, taciau nori dirbti, ir uztikrinti, kad ne visg darbo
laika dirbantiems asmenims buty lengviau gauti galimybe
dirbti tiek darbo valanduy, kiek jie noréty, o daugeliu atveju
—ir turéty dirbti.

2015 m. Europos Komisijos atnaujintame uZimtumo gairiy
rinkinyje atkreipiamas démesys j darbo jégos pasitlos
gerinima ir pabréziama, kad svarbu spresti tiek didelio
nedarbo, tiek neaktyvumo problema. Kai kuriose
iSsivysciusiose rinkos ekonomikos Salyse, jskaitant daugelj
ES valstybiy nariy, pastaraisiais desimtmeciais auga
pagrindinés amziaus grupés vyry neaktyvumas; si
problema dar labiau iSaugo dél krizés poveikio tam
tikriems sektoriams. Vienas is buidy kovoti su auganciu
populizmu, kuris tampa vis patrauklesnis Sios
demografinés grupés atstovams, - spresti pagrindinés
amziaus grupés vyry (ypac ty, kurie neturi aukstojo
iSsilavinimo) galimybiy mazéjimo darbo rinkoje problema.

Pagrindinés iSvados

Keturi penktadaliai darbingo amZiaus (15-64 mety
amziaus) darbo neturinciy asmeny ES yra neaktyvis,
bet ne bedarbiai. Daugelis i$ jy yra vienaip ar kitaip yra
susije su darbo rinka, be to, daugelis nurodo, kad
noréty dirbti, ieSko darbo arba yra pasirenge dirbti. Be
to, daugelyje valstybiy nariy auga darbo ne visa darbo
laika mastas; atitinkamai daugéja ir ne visa darbo laika
dirbanciy darbuotojy, kurie noréty dirbti daugiau
valandy.

2015 m. ES buvo beveik 23 mln. darbingo amziaus
bedarbiy, o apie 50 mln. Zmoniy buvo priskirtini
platesnei neiSnaudoto darbo rinkos potencialo
kategorijai, jskaitant dirbti norincius neaktyvius
Zmones, ne visg darbo dieng dirbancius darbuotojus,
ne savo noru ne visg darbo laika dirbancius
darbuotojus, taip pat bedarbius. Kai nuo 2013 m.
padétis darbo rinkoje émé geréti, spresti neiSnaudoto
darbo rinkos potencialo problema sekasi léCiau nei
nedarbo problema.

Apskaiciuoto neisnaudoto darbo rinkos potencialo
lygis Europos Sajungoje 2008-2015 m. augo sparciau
(nuo 11,8 iki 14,9 proc.) nei nedarbo lygis (nuo 7,1 iki
9,5 proc.).



Kita neiSnaudoto darbo rinkos potencialo kategorija po
bedarbiy yra ne savo noru ne visa darbo laika
dirbantys darbuotojai (beveik 10 mln. 2015 m., t.y.
beveik vienas is keturiy ne visg darbo laika dirbanciy
darbuotojuy), toliau - tie, kas galéjo ir noréjo dirbti,
taciau neieskojo darbo ir todél buvo vertinami kaip
neaktyvis, o ne kaip bedarbiai (beveik 9 mln. 2015 m.).

Didesné tikimybé yra, kad per pastaruosius metus
esamame savo darbe dirbti pradéjo ne savo noru ne
visg darbo laika dirbantys darbuotojai ir kad jie dirba
bazinio ar zemesnio lygio paslaugy sferos profesijose ir
sektoriuose (pavyzdziui, namy ruosos darbus). Be to,
tai greiciau buvo moterys, nors is esmés taip yra dél to,
kad apskritai didesné dalis ne visa darbo laika
dirbanciy darbuotojy yra moterys. Vertinant tik ne visa
darbo laika dirbancius darbuotojus ir atsizvelgiant j
kitus veiksnius, labiau tikétina, kad ne savo noru ne
visg darbo laika dirbantys darbuotojai yra vyrai.
Pagrindiné prieZastis, dél kurios neaktyvds, taciau
darbo neieskantys Zmonés nurodo nesiimantys darbo
paiesky, yra jsitikinimas, kad darbo néra. Tokia
nuostata jsivyravo po 2008 m. visy pirma tarp vyry -
greiciausiai dél to, kad nuosmukis labai neigiamai
paveiké sektorius, kuriuose daugiausiai dirba vyrai,
pvz., gamybos ir statybos sektorius. Svarbiausi
veiksniai, lemiantys priklausyma Siai kategorijai, buvo
amzius (kuo vyresnis, tuo didesné tikimybé) ir laikas,
praéjes nuo paskutinio turéto darbo. Nepaisant vis
aktyvesnio vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimo
darbo rinkoje lygio, tarp vyresniy Zzmoniy vis dar yra
daug potencialiy darbuotojy, kurie noréty dirbti, taciau
yra jsitikine, kad darbo néra. Tokia glaudi amziaus
sasaja su jsitikinimu, kad darbo néra, gali reiksti, kad
esama (numanomy ar realiy) klitciy, susijusiy su
diskriminacija dél amZiaus ar su jglidZiy stoka.

Motery ir vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo ir
dalyvavimo darbo rinkoje lygis pastaraisiais metais
iSaugo, taciau atitinkami pagrindinés amZiaus grupés
vyry (25-54 mety amziaus) - tradiciskai tos kategorijos,
kurios atstovai turi tvirCiausias sasajas su darbo rinka,
- rodikliai sumazéjo. Sis nuosmukis didZiausias JAV,
taciau tai badinga ir ES valstybéms naréms, nors ir ne
taip ryskiai. Atrodo, kad pastaraisiais metais
pagrindinés amZiaus grupés vyry neaktyvuma
pirmiausiai lemia bent dvi aplinkybés: paciy asmeny
deklaruotas jsitikinimas, kad darbo néra (greiciausiai
susijes su sumazéjusia darbo jégos paklausa
sektoriuose, kuriuose tradiciskai daugiausiai dirba
vyrai), ir paciy asmeny deklaruota negalia.

Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas

Didesnio darbo rinkos aktyvumo jvairove skirtingose
ES valstybése narése po 2008 m. atspindi ir platesnés
neisnaudoto darbo rinkos potencialo tendencijos.
Analizéje issiskiria dvi valstybés narés: Italija ir
Vokietija. NeiSnaudoto darbo rinkos potencialo lygis
Italijoje yra beveik dvigubai didesnis uz nedarbo lygj;
ketvirtis darbingo amZiaus gyventojy yra bedarbiai
arba priskirtini kuriai nors kitai neiSnaudoto darbo
rinkos potencialo kategorijai. 2015 m. daugiau kaip
pusé ES darbuotojy, jsitikinusiy, kad darbo néra, buvo
Italijoje. Antra vertus, pageréjimas Vokietijos darbo
rinkoje dar akivaizdesnis vertinant ne uzimtuma, o
butent neiSnaudota darbo rinkos potenciala.
Pavyzdziui, 2015 m. ne savo noru ne visg darbo laika
dirbanciy darbuotojy Vokietijoje buvo beveik milijonu
Zmoniy maziau nei 2008 m.

ISvados

Sutelkiant démesj j uZimtumo problemos sprendima,
nereikéty pamirsti ir galblt ne maziau svarbios uzduoties -
stiprinti jvairiy kategorijy neaktyviy ar ne visa darbo laika
dirbanciy pilieciy sasajas su darbo rinka. Vien tik nedarbo
rodiklis nesuteikia iSsamios informacijos apie tikraja darbo
jégos paklausa. Pavyzdziui, yra daugiau neaktyviy Zmoniy,
kurie noréty darbo, nei aktyviai darbo ieskanciy bedarbiy.
Nors jgyvendinant aktyvig darbo rinkos politika dél Sios

ju gali bati ir bus skatinami grjzti j darbo rinka, jei bus
uztikrintas tolesnis ekonomikos atsigavimas, prasidéjes
2013 m.

Be to, struktdriniai darbo jégos paklausos pokyciai, susije
su paslaugy dalies didéjimu, reiskia, kad didesné dalis
dirbanciuyjy dirba ne visa darbo laika arba nepastoviu
rezimu ir noréty dirbti daugiau valandy. Mazy garantijy
darbo dalies didéjimas turi jtakos pajamoms, uzimtumo
padéciai ir galiausiai konkreciy Zmoniy gerovei; taciau taip
pat tikétina, kad tai turés neigiamos jtakos bendram
ekonomikos augimui ir gamybos mastui.

Papildoma informacija

Ataskaita ,,Estimating labour market slack in the European Union“
(,NeiSnaudoto darbo rinkos potencialo Europos Sajungoje
apskaiciavimas*) skelbiama adresu
www.eurofound.europa.eu/publications

Norédami gauti daugiau informacijos, susisiekite su moksliniy
tyrimy vadovu Johnu Hurley’u e. pastu
joh@eurofound.europa.eu.
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