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Ocena stagnacije trgadela v

Evropski uniji

Uvod

Stopnja brezposelnosti je pomembno in dobro znano
merilo za uspesnost trga dela v razvitih trznih
gospodarstvih. V primerjavi z drugimi razvitimi drzavami je
v EU trenutno visoka in skoraj desetletje po zacetku
svetovne financne krize Se vedno precej visja od povprecja
v preteklosti. Pri osredotocanju zgolj na stopnjo
brezposelnosti pa se ne upostevajo drugi Stevilcno
pomembni znaki stagnacije trga dela (ali preprosto
stagnacije delovne sile), ki je v tem porocilu opredeljena
kot vrzel med obsegom dela, ki si ga delavci Zelijo, in
dejansko razpolozljivim obsegom dela. Ti drugi kazalniki so
se od krize znatno poslabsali in se izboljsujejo pocasneje od
stopnje brezposelnosti. To porocilo predstavlja SirSe merilo
za stagnacijo delovne sile v EU, pri cemer temelji na
podatkih iz ankete o delovni sili v EU, ki vkljucujejo osebe,
ki neprostovoljno delajo za krajsi delovni ¢as, neaktivne
osebe, ki so na nek nacin povezane s trgom dela, in
brezposelne.

Politicni okvir

Strategija Evropa 2020 za pametno, trajnostno in
vkljucujoco rast vsebuje zavezo glede zviSanja povprecne
stopnje zaposlenosti v EU na 75 % (za osebe, stare od 20 do
64 let) do leta 2020. Napredek pri doseganju tega cilja je
upocasnila dolgotrajna recesija, ki je nastopila po svetovni
financni krizi. Kljub temu se skupne stopnje in ravni
zaposlenosti v EU od leta 2013 stalno izboljSujejo, pri cemer
se je zaposlenost mocno okrepila s strukturnim
povecanjem udelezbe starejsih in Zensk na trgu dela, ki sta
obicajno premalo zastopani kategoriji. Srednjero¢no
demografski premiki pomenijo, da se bo verjetno vecala
potreba po ponovnem vkljucevanju oseb, ki so neaktivne,
vendar pripravljene delati, na trg delovne sile ter po
omogocanju podzaposlenim, da bi lahko delali toliko ur,
kot Zelijo in v veliko primerih morajo.

Revidiran svezenj smernic Evropske unije za zaposlovanje
od leta 2015 si prizadeva za izboljSanje ponudbe delovne
sile ter poudarja, da je pomembno obravnavati
brezposelnost in neaktivnost. V nekaterih razvitih trznih

gospodarstvih, vklju¢no s stevilnimi drzavami ¢lanicami EU,
je v zadniji generaciji oCitna vse vecja neaktivnost med
moskimi osnovne starostne skupine, ucinki krize v
nekaterih sektorjih pa so jo Se poslabsali. Eden od
pristopov k obravnavi ponovnega pojava populizma, ki je v
tej demografski skupini vse privlacnejsi, je zaustavitev
zmanjsevanja udelezbe moskih iz osnovne starostne
skupine na trgu dela, zlasti tistih, ki niso dosegli terciarne
stopnje izobrazbe.

KljuCne ugotovitve

Stiri petine delovno sposobnih prebivalcev (starih od
15 do 64 let) brez zaposlitve v EU je neaktivnih, ne pa
brezposelnih. Veliko jih je na nek nacin povezanih s
trgom dela in veliko jih je navedlo, da Zelijo delati,
iScejo delo ali so na voljo za delo. Poleg tega je v vecini
drzav Clanic vse pogostejSe delo s krajsim delovnim
¢asom, zato se povecuje tudi delez delavcev s krajSim
delovnim casom, ki si Zelijo daljSi delovni cas.

Leta 2015 je bilo v EU skoraj 23 milijonov brezposelnih
delovno sposobnih oseb, SirSa kategorija stagnacije
delovne sile pa je zajemala priblizno 50 milijonov oseb,
in sicer neaktivne osebe, ki Zelijo delati, podzaposlene
osebe, osebe, ki neprostovoljno delajo za krajsi delovni
cas, in brezposelne. Stagnacija delovne sile se je po
izboljSanju uspesnosti trga dela leta 2013 zmanjSevala
pocasneje od stopnje brezposelnosti.

Ocenjena stopnja stagnacije delovne sile v EU se je
med letoma 2008 in 2015 zvisala bolj (z 11,8 % na

14,9 %) kot stopnja brezposelnosti (s 7,1 % na 9,5 %).
Poleg brezposelnega prebivalstva so najvecjo
kategorijo stagnacije delovne sile predstavljale osebe,
ki neprostovoljno delajo za krajsi delovni cas (skoraj 10
milijonov leta 2015, priblizno ena od stirih oseb, ki
delajo za krajsi delovni ¢as), drugo najvecjo pa osebe,
ki so bile na voljo za delo in so Zelele delati, vendar niso
iskale zaposlitve, zaradi Cesar so se obravnavale kot
neaktivne in ne kot brezposelne (skoraj 9 milijonov leta
2015).



Osebe, ki neprostovoljno delajo za krajsi delovni cas,
so trenutno zaposlitev najverjetneje zacele opravljati v
zadnjem letu ter so pogosto zaposlene v poklicih in
sektorjih na podrocju osnovnih storitev ali storitev na
nizZji ravni (na primer gospodinjska dela). Poleg tega so
bile te osebe najpogosteje Zenske, Ceprav je to
predvsem posledica na splosno vecjega deleza Zensk
med osebami, ki delajo za krajsi delovni ¢as. Ce
gledamo le prebivalstvo, zaposleno za krajsi delovni
Cas, in pri tem upostevamo druge dejavnike, je bilo
med osebami, ki so za krajsi delovni ¢as delale
neprostovoljno, ve¢ moskih kot Zensk.

Osebe, ki so na voljo za delo, vendar ne iscejo
zaposlitve, so kot glavni razlog za neaktivnost navedle
»hemotiviranost“ - prepric¢anje, da ni na voljo nobenih
zaposlitev. To se je od leta 2008 Se poslabsalo, zlasti
med moskimi, najverjetneje zaradi velikega vpliva
recesije na sektorje, v katerih so zaposleni predvsem
moski, na primer v proizvodnji in gradbenistvu.
NajpogostejSa dejavnika za vkljucenost v to kategorijo
sta bila starost (vecja verjetnost med starejSimi) in cas,
ki je minil od zadnje zaposlitve. Ceprav se stopnje
udelezbe starejsih delavcev hitro visajo, je med
starejsimi Se vedno precej velika potencialna delovna
sila, ki je pripravljena delati, vendar ni motivirana.
Dejstvo, da je v zvezi z nemotiviranostjo prisoten strm
starostni gradient, bi lahko predstavljalo (zaznane ali
dejanske) ovire v smislu diskriminacije na podlagi
starosti ali zastarelega znanja.

Medtem ko so se stopnje zaposlenosti in udelezbe pri
zenskah in starejSih v zadnjih letih zviSale, so se pri
moskih iz osnovne starostne skupine (starimi od 25 do
54 let), ki tradicionalno predstavljajo kategorijo z
najvecjo povezavo s trgom dela, zniZale. To zniZanje je
bilo najbolj izrazito v ZDA, vendar je mogoce manjse
zniZanje opaziti tudi v drzavah ¢lanicah EU. Zdi se, da
sta v zadnjih letih postala pomembnejsa vsaj dva
dejavnika, ki prispevata k neaktivnosti pri moskih iz
osnovne starostne skupine, in sicer so ti navedli
nemotiviranost (ki je verjetno povezana z zmanjSanjem
povprasevanja po delovni sili v sektorjih, v katerih so
tradicionalno zaposleni moski) in - po lastni oceni -
nezmoznost .

Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer

Razlike med drzavami ¢lanicami EU, kar zadeva vecjo
uspesnost trga dela po letu 2008, so ocitne tudi pri
SirsSih trendih stagnacije delovne sile. Pri analizi
izstopata zlasti dve drzavi Clanici, in sicer Italija in
Nemcdija. Stopnja stagnacije delovne sile v Italiji je bila
skoraj dvakrat visja od stopnje brezposelnosti; Cetrtina
delovno sposobnega prebivalstva je bila brezposelna
ali v eni od drugih kategorij stagnacije delovne sile.
Leta 2015 je vecC kot polovica nemotiviranih delavcev v
EU prebivala v Italiji. Na drugi strani je izboljSanje
uspesnosti trga delovne sile v Nemciji Se bolj ocitno, ce
je merjeno na podlagi stagnacije delovne sile, kot pa e
je merjeno na podlagi brezposelnosti. V Nemciji je bilo
na primer leta 2015 oseb, ki neprostovoljno delajo za
krajsi delovni Cas, skoraj milijon manj kot leta 2008.

Sklepne ugotovitve

Osredotocanje na obravnavanje brezposelnosti ne bi smelo
odvracati od morda enako pomembne naloge krepitve
povezanosti razlicnih kategorij neaktivnih ali
podzaposlenih drzavljanov s trgom dela. Osredotocanje
zgolj na stopnjo brezposelnosti zagotavlja le delno sliko
resnicnega povprasevanja po delovni sili. Obstaja na primer
vec neaktivnih ,oseb, ki se Zelijo zaposliti*, kot aktivnih
iskalcev zaposlitve (brezposelni). Ceprav lahko
predstavljajo posebne izzive za aktivno politiko na trgu
dela, se vecina lahko ponovno vkljuciin bo ponovno
vkljucena v trg dela, Ce se okrevanije, ki se je zacelo leta
2013, ohrani.

Poleg tega strukturni premiki pri povprasevanju po delovni
sili (tj. premiki k storitvam) pomenijo, da vse vecji delez
zaposlenih opravlja delo s krajsim delovnim casom ali
nerednim delovnim ¢asom in bi raje opravljal delo z daljSim
delovnim casom. Vse vedji delez prekarne zaposlitve vpliva
na dohodke, rezultate zaposlovanja in nazadnje na dobro
pocutje posameznikov, najverjetneje pa bo ogrozil tudi rast
in rezultate na skupni ravni.

Dodatne informacije

Porocilo z naslovom Ocena stagnacije trga dela v Evropski uniji je
na voljo na www.eurofound.europa.eu/publications

Za vec informacij se obrnite na Johna Hurleyja, vodjo raziskav, na
e-naslovu: joh@eurofound.europa.eu.
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