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Eurofound

Zkoumani samostatné vydélecné

¢innosti v Evropské un

Uvod

Samostatna vydélecna Cinnost v Evropské unii se neustale
méni. Pfestoze podil osob samostatné vydélecné ¢innych
(0SVC) ve 28 €lenskych statech EU zlstava stabilni, jejich
sloZeni se zménilo. Na jedné strané doslo k poklesu
zaméstnanosti v zemé&délstvi (zpravidla OSVC), na druhé
strané vzrostl pocet OSVC v odvétvi sluZeb a ve vefejném
sektoru. Daldim nedavnym jevem je nartist poctu OSVC,
které nemaji zadné zaméstnance. V nékterych zemich
Evropské unie se podil OSVC zmé&nil vyraznéji nez jinde.
Obecné je samostatna vydéle¢na ¢innost nyni rozmanitéjsi
a tato rozmanitost predstavuje vyzvu pro tvirce politik.

Politické souvislosti

Politicka debata o samostatné vydéle¢né ¢innosti resi
nékolik rznych problém. Z pohledu zaméstnanosti se
samostatna vydélecna ¢innost propaguje jako zplsob k
posilovani inovace a tvorby pracovnich mist. Tvirci politik
hledaji zpUsoby, jak povzbudit vice lidi k tomu, aby zacali
podnikat a stali se OSVC. Pfedpoklada se, Ze rostouci pocet
lidi touzi po vétsi autonomii a kontrole nad svym
pracovnim Zivotem a uvitali by pfileZitost moci vice
ovliviiovat praci, kterou délaji a kde a kdy ji délaji.

Existuji vSak urcité obavy, Ze samostatna vydélecna ¢innost
neni vzdy vysledkem vlastni volby a Ze nékteré formy se v
urcitych aspektech shoduji se zavislou ¢innosti. V situacich
ekonomické zavislosti pracovnikiim chybi autonomie, ktera
je zpravidla spojovana se samostatnou vydélecnou
¢innosti, a nemohou si sami urcovat své pracovni podminky
a cenu za praci. Zaroven maji nizsi socialni ochranu, nez
jakou poskytuje vétsina forem zavislé ¢innosti.

Predmétem diskusi je také ekonomicka udrZitelnost
nékterych forem samostatné vydéle¢né &innosti. OSVC jsou
prijmy. U téch s nizkymi prijmy z kratkodobého pohledu
jednoznacné vzbuzuje obavy finanéni stabilita, ale
vzhledem k niz$im Grovnim socialni ochrany je problémem
také dlouhodobé financni zabezpeceni, ato i u osob s
vy$8imi pfijmy. Odpovidajici socialni ochrana OSVC je
vyslovné uvedena v evropském pilifi socialnich prav, ktery
navrhla Evropska komise.

Klicova zjisténi
Rozmanitost OSVC

VétSina OSVC si tuto cestu zvolila zzmérné, ale jedna pétina
uvadi, Ze neméla jinou moznost, jak najit praci. Ti, ktefi se
stali OSVC z nutnosti spie nez z vlastni volby, s v&tsi
pravdépodobnosti uvadéji, Ze se jim nelibi byt svym panem
nebo Ze se obtiZné srovnavaji s tim, Ze museji nést
odpovédnost za fizeni firmy. Vice nez polovina uvadi, ze
nejsou financné zabezpeceni v pripadé nemoci.

Rozmanitost OSVC je pouze ¢astené zachycena v
zavedeném rozdéleni na OSVC se zaméstnanci a OSVC bez
zaméstnancl. Empiricky odhad vychazejici z (dajt ze
Sestého prizkumu pracovnich podminek v Evropé urcil pét
réiznych klastréi OSVC a porovndval kvalitu pracovnich mist
v kazdé z téchto skupin.

Témé¥ polovina vykazuje vysokou kvalitu
prace

Dva klastry - oznacené jako ,zaméstnavatelé a
»samostatné ¢inni pracovnici“ - dohromady tvori témér
polovinu viech OSVC. Zatimco prvni skupina obvykle
zaméstnava zaméstnance a druha nikoli, obé jsou
ekonomicky nezavislé a mohou o své praci samostatné
rozhodovat. Obé& skupiny se OSVC staly zpravidla tak, Ze
vyuzily prilezitosti: libi se jim byt vlastnim panem a nést s
tim spojenou odpovédnost jim nepfijde zatézko.

Kazdy ¢tvrty vzbuzuje diivod k obavam

Dva dalsi klastry - oznacené jako ,,zranitelni“ a ,,skryti -
tvofi ¢tvrtinu véech OSVC a vzbuzuji vice diivodi k obavam.
Jejich situace se vyznacuje ekonomickou zavislosti, nizkou
mirou autonomie a financni zranitelnosti. V téchto
skupinach pravdépodobné najdeme tzv. ,,ekonomicky
zavislé pracovniky“ a ,,nepravé samostatné vydélecné ¢inné
osoby*. OSVC oznacené jako ,zranitelné“ jsou obzvlast
ekonomicky zavislé, protoze jejich prijmy zavisi na velmi
malém poctu klientd. Pro skupinu ,,skrytych® je
nejpriznacnéjsi nizka pracovni autonomie.



Nerovnomérné vysledky u kvality prace,
zdravi a dobrych pracovnich podminek

Srovnani skére klastr u indext kvality prace nadace
Eurofound ukazuje, Ze skupina ,,zaméstnavatelt“ a
»samostatné ¢innych pracovnik(“ soustavné vykazuje vyssi
Groven kvality prace neZ ,zranitelné“ a ,skryté“ OSVC.
Podobné se tyto skupiny lisi z hlediska zdravi a dobrych
pracovnich podminek. Posledni klastr, oznaceny jako
»maloobchodnici a zemédélci“, vykazuje smiSené;si
obrazek: prestoZe tito pracovnici se stali OSVC zpravidla na
zakladé prileZitosti spiSe nez z nutnosti, pro mnohé z nich je
obtizné nést odpovédnost za vlastni firmu. Skore u kvality
pracovni doby, zdravi a dobrych pracovnich podminek jsou
u této skupiny nizka.

Politické ukazatele

Vétsina OSVC mé dobré pracovni podminky a kvalitu prace.
Tento druh samostatné vydélecné ¢innosti by mél byt
podporovan v zajmu zvySovani poctu konkurenénich a
inovativnich podniku a tvorby vysoce kvalitnich pracovnich
mist. Mély by byt odstranény prekazky pro ty, ktefi se chtéji
stat OSVC, méla by jim byt poskytovana podpora pfi rozvoji
jejich podnikani a politiky by mély cilit také na osoby,
jejichz pristup a hodnoty sméruji k podnikatelské ¢innosti.

Naproti tomu nékteré OSVC se vyznacuji nizkymi p¥ijmy a
vysokou finanéni nejistotou. Pro tyto skupiny je zapotrebi
odpovidajici zachytna sit zmirfiujici rizika spojena se
samostatnou vydéle¢nou ¢innosti. Pristup k davkam v
pfipadé nezaméstnanosti, pracovnich Grazd a nemoci by
byl vyznamnym krokem vpred. Pro urcité diléi skupiny
0SVC by bylo pFinosné, kdyby socidlni ochrana byla
oddélena od pracovnépravniho postaveni a byla dostupna
pro vSechny, ktefi ji potrebuiji.

Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek

Hranice mezi samostatnou vydéle¢nou ¢innosti a placenym
zaméstnanim se stiraji. Mnoho OSVC, zejména ty, které
zaviseji na jednom klientovi, se nachazi v situaci, kterd z
hlediska ekonomické zavislosti a autonomie pfipomina
pracovni pomér. Na zakladé toho vyvstava otazka, zda je
nutné vyjasnit kritéria pro urceni pracovnépravniho
postaveni, nebo zda je potfeba vymezit hybridni postaveni
pro ekonomicky zavislou samostatnou vydélecnou cinnost.
Clenské staty vyuZivaji rlizné pfistupy a teprve se uvidi, jaky
prinasi nejlepsi vysledky. Je jasné, Ze je zapotrebi omezit
nejednoznacnost pfi klasifikaci pracovniki a znemoznit
zneuzivani postaveni OSVC.

0 OSVC se stard fada rliznych organizaci, které poskytuiji
sluzby jako pomoc s normativnim systémem, odbornou
pripravu a pristup k sitim. Po takovych sluzbach je
poptavka, stejné tak po kolektivnim zastoupeni, pokud jde
o vyjednavani mezd a pfistup k socialni ochrané. Jakékoli
dohody o kolektivnim vyjednavani vsak mohou podrobné
kontrolovat organy pro hospodarskou soutéz, které se snazi
zamezit vzniku karteld. Potencilni clenové se nemuseji
chtit pripojit k organizaci, ktera vyjednava o mzdé jejich
jménem, protoZe mohou sami sebe vnimat jako konkurenci
ostatnich ¢len.

Tyto problémy zdUrazriuji vyznam rozliseni riiznych typt
samostatné vydélecné ¢innosti pfi navrhovani politik, at jiz
s cilem podporovat samostatnou vydélecnou c¢innost, nebo
|épe chranit OSVC. Soucasna rozmanitost s digitalizaci
pravdépodobné jesté poroste.

vvvvv

socialni partnefi snazit divat se na danou problematiku
zeSiroka a zohlednovat cely Zivot. Prechazeni mezi riznymi
druhy pracovnépravniho postaveni se pravdépodobné
stane normou a politicka opatfeni musi nejenom zajistit
kratkodobé financni zabezpeceni a ochranu, ale také
umoznovat ziskavani prav k zajisténi prijatelné zivotni
Urovné az do starsiho véku.

Dalsi informace

Zpravu Exploring self-employment in the European Union
[Zkoumani samostatné vydéle¢né ¢innosti v Evropské unii]
naleznete na adrese
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/expl
oring-self-employment-in-the-european-union.

V pfipadé zajmu o dalsi informace se obratte na projektového
pracovnika Mathijna Wilkense na adrese
mwi@eurofound.europa.eu.
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