
Sissejuhatus
Füüsilisest isikust ettevõtjana töötamine muutub Euroopa
Liidus pidevalt. Füüsilisest isikust ettevõtjate osakaal ELi 28
liikmesriigis on küll jäänud samaks, kuid muutunud on
koosseis. Ühest küljest on vähenenud tööhõive
põllumajanduses, kus valdavalt tegutsevad füüsilisest
isikust ettevõtjad, ning teisest küljest on suurenenud
füüsilisest isikust ettevõtjate osakaal teenindus- ja avalikus
sektoris. Viimasel ajal on kasvanud ka selliste füüsilisest
isikust ettevõtjate osakaal, kellel puuduvad töötajad.
Mõnes Euroopa Liidu riigis on füüsilisest isikust ettevõtjate
osakaal muutunud rohkem kui teistes. Üldiselt on
füüsilisest isikust ettevõtjate tegevus muutunud
mitmekesisemaks, raskendades seega poliitikakujundajate
tööd.

Poliitikataust
Füüsilisest isikust ettevõtjaid puudutav poliitiline arutelu
käsitleb erinevaid probleeme. Tööhõive seisukohast
soodustatakse füüsilisest isikust ettevõtjana töötamist kui
innovatsiooni hoogustamise ja töökohtade loomise viisi.
Poliitikakujundajad otsivad võimalusi, kuidas julgustada
rohkem inimesi looma oma ettevõtet ja tegutsema
füüsilisest isikust ettevõtjana. Eeldatakse, et üha enam
inimesi soovib tööelus rohkem iseseisvust ja
enesemääramist ning omaksid hea meelega suuremat
sõnaõigust selle üle, millist tööd ning kus ja millal nad
teevad.

Ometi tuntakse muret, et füüsilisest isikust ettevõtjana
tegutsemine ei ole alati tegeliku valiku tulemus ja mõnel
juhul on see sarnane sõltuva töösuhtega. Majandusliku
sõltuvuse korral puudub töötajatel iseseisvus, mida
tavaliselt seostatakse füüsilisest isikust ettevõtjana
tegutsemisega, ja nad ei saa vabalt määrata oma
töötingimusi ega töö hinda. Samal ajal on neil väiksem
sotsiaalkaitse kui enamiku sõltuva töösuhte vormide puhul.

Arutletakse ka füüsilisest isikust ettevõtjana tegutsemise
mõnede vormide majandusliku kestlikkuse üle. Füüsilisest
isikust ettevõtjad on arvukamalt esindatud nii madalaimas

kui ka kõrgeimas sissetulekurühmas. Väikese sissetulekuga
inimeste jaoks teeb finantsstabiilsus selgelt muret lühemas
perspektiivis, kuid sotsiaalkaitse madalamat taset
arvestades on probleemiks ka pikaajaline finantsstabiilsus,
seda ka suurema sissetulekuga rühmades. Euroopa
Komisjoni kavandatud Euroopa sotsiaalõiguste sambas on
konkreetselt mainitud füüsilisest isikust ettevõtjate piisavat
sotsiaalkaitset.

Peamised tähelepanekud

Füüsilisest isikust ettevõtjate mitmekesisus
Enamik füüsilisest isikust ettevõtjaid valis selle võimaluse
tahtlikult, kuid iga viies märkis, et muu võimalus
töötamiseks puudus. Need, kes hakkasid füüsilisest isikust
ettevõtjaks pigem vajadusest kui soovist, väidavad ka
suurema tõenäosusega, et neile ei meeldi olla enda ülemus
või et neile valmistab ettevõtjana tegutsemine raskusi.
Rohkem kui pooled väidavad, et ei ole haiguse korral
rahaliselt kindlustatud.

Füüsilisest isikust ettevõtjate mitmekesisus kajastub ainult
osaliselt praeguseks väljakujunenud liigitamises
töötajatega ja töötajateta füüsilisest isikust ettevõtjateks.
2015. aasta kuuenda Euroopa töötingimuste uuringu
andmetel põhinevas empiirilises hinnangus eristati viit
füüsilisest isikust ettevõtjate klastrit ja võrreldi iga rühma
puhul töökoha kvaliteeti.

Ligikaudu poolte puhul on töökoha kvaliteet
kõrge 
Kaks klastrit – „tööandjad“ ja „stabiilsed omal kulul
töötajad“ – moodustavad füüsilisest isikust ettevõtjatest
peaaegu pooled. Olgugi et esimene rühm üldiselt palkab
töötajaid ja teine mitte, on mõlemad majanduslikult
sõltumatud ja oma töös iseseisvad. Mõlemad rühmad
hakkasid füüsilisest isikust ettevõtjaks võimaluse avanedes:
neile meeldib olla iseenda ülemus ja nad ei pea kaasnevaid
kohustusi raskeks. 
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Iga neljanda puhul on põhjust muretsemiseks
Kaks järgmist klastrit – „haavatavad“ ja „varjatud“ –
moodustavad füüsilisest isikust ettevõtjatest veerandi ja
nende puhul on probleeme rohkem. Nende olukorda
iseloomustab majanduslik sõltuvus, vähene tööalane
iseseisvus ja finantsiline haavatavus. Nendesse
rühmadesse kuuluvad suure tõenäosusega majanduslikult
sõltuvad töötajad ja näilised füüsilisest isikust ettevõtjad.
Haavatavateks liigitatavad on majanduslikult eriti sõltuvad,
kuna tuginevad väga väikesele klientide arvule. Varjatute
rühma iseloomustab eelkõige vähene tööalane iseseisvus. 

Töökoha kvaliteedi, tervise ja heaolu
ebaühtlus 
Eurofoundi töö kvaliteedi indeksite klastritevaheline
võrdlus näitas, et tööandjate ja stabiilsete omal kulul
töötajate töökoha kvaliteet on parem kui haavatavate ja
varjatud füüsilisest isikust ettevõtjate oma. Samamoodi on
erinev ka nende rühmade hinnang oma tervislikule
seisundile ja heaolule. Viienda klastri – „väikekaupmehed ja
-talunikud“ – puhul on pilt kirjum: kuigi üldjuhul hakkasid
need töötajad tegutsema füüsilisest isikust ettevõtjana
võimaluse avanedes, mitte vajadusest, on neist paljude
arvates raske täita tegevusega kaasnevaid kohustusi. Selle
rühma puhul on tööaja kvaliteedi, tervise ja heaolu näitajad
madalad. 

Poliitikasoovitused
Enamiku füüsilisest isikust ettevõtjate puhul on
töötingimused ja töökoha kvaliteet head. Seda liiki
füüsilisest isikust ettevõtjana töötamist tuleks soodustada,
et tekiksid konkurentsivõimelised ja innovaatilised
ettevõtted ning loodaks kvaliteetseid töökohti. Füüsilisest
isikust ettevõtjaks saada soovijate teel olevad takistused
tuleks kõrvaldada ja neile tuleks pakkuda tuge äri
ülesehitamisel, keskendudes isikutele, kelle hoiakud ja
väärtused on ettevõtluse jaoks sobivad.

Teatud füüsilisest isikust ettevõtjaid iseloomustavad
seevastu väikesed sissetulekud ja suur finantsiline
ebakindlus. Nende rühmade puhul on tarvis asjakohaseid
turvaabinõusid, mis aitavad maandada füüsilisest isikust
ettevõtjana töötamisega kaasnevaid riske. Juurdepääs
toetustele töötuks jäämise, tööõnnetuse ja haiguse korral
oleks oluline samm. Teatavatele füüsilisest isikust
ettevõtjate alarühmadele oleks kasulik, kui sotsiaalkaitse
lahutataks tööalasest seisundist ja oleks kõigile
kättesaadav.

Füüsilisest isikust ettevõtjana tegutsemise ja palgatöö piirid
on ähmased. Paljud füüsilisest isikust ettevõtjad, eelkõige
need, kes sõltuvad ühest kliendist, on olukorras, mis
sarnaneb majandusliku sõltuvuse ja tööalase iseseisvuse
poolest palgatöötajate omale. See tekitab küsimuse, kas
tööalase seisundi määramise kriteeriume tuleks täpsustada
või kas majanduslikult sõltuva füüsilisest isikust ettevõtja
hübriidset staatust on üldse vaja. Liikmesriigid on
kasutanud eri lähenemisviise, kuid esialgu ei ole veel selge,
millised neist annavad parimad tulemused. On ilmne, et
ebamäärasust töötajate liigitamisel tuleks vähendada ning
füüsilisest isikust ettevõtja seisundi kuritarvitamise
võimalused kõrvaldada.

Füüsilisest isikust ettevõtjatele osutavad teenuseid paljud
organisatsioonid, pakkudes õigusraamistikuga seotud abi,
koolitust ja võrkudele juurdepääsu. Selliste teenuste järele
on nõudlus, nagu ka kollektiivse esinduse järele
palgaläbirääkimistel ja seoses juurdepääsuga
sotsiaalkaitsele. Mis tahes kollektiivläbirääkimisi võivad
aga kontrollida konkurentsiasutused, kelle ülesanne on ära
hoida kartellide teke. Potentsiaalsed liikmed ei pruugi
nende nimel läbirääkimisi pidava organisatsiooniga
soovida liituda just seetõttu, et näevad teistes liikmetes
enda konkurente.

Need probleemid rõhutavad vajadust eristada poliitika
kavandamisel füüsilisest isikust ettevõtjana töötamise eri
vorme, olgu eesmärk soodustada füüsilisest isikust
ettevõtjana töötamist või kaitsta füüsilisest isikust
ettevõtjaid paremini. Digiteerimisega suureneb
mitmekesisus tõenäoliselt veelgi.

Üha keerulisemaks muutuvas töömaailmas peavad
valitsused ja sotsiaalpartnerid säilitama avatud meele ning
käsitlema inimese elu tervikuna. Üleminekud ühest
tööalasest seisundist teise muutuvad tõenäoliselt normiks
ning poliitikameetmed peavad lisaks lühiajaliste
finantstagatiste ja -kaitse kindlustamisele tagama ka
vanaduseni kestva vastuvõetava elatustaseme.

Lisateave

Aruanne „Exploring self-employment in the European Union“
(„Füüsilisest isikust ettevõtjate uuring Euroopa Liidus“) on
avaldatud aadressil
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/expl
oring-self-employment-in-the-european-union. 

Lisateavet annab projektijuht Mathijn Wilkens, e-post:
mwi@eurofound.europa.eu
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