
Johdanto
Itsenäinen ammatinharjoittaminen Euroopan unionissa on

jatkuvassa muutoksessa. Itsensä työllistävien osuus EU:n

28 jäsenvaltiossa on pysynyt vakaana, mutta rakenne on

muuttunut. Maataloustöiden (joita harjoitetaan pääasiassa

itsenäisesti) määrä on vähentynyt, kun taas palvelualalla ja

julkisella sektorilla itsensä työllistävien osuus on kasvanut.

Toinen viimeaikainen ilmiö on sellaisten yrittäjien määrän

kasvu, joilla ei ole palveluksessaan työntekijöitä.

Itsenäisten ammatinharjoittajien osuus ei ole muuttunut

tasaisesti kaikissa Euroopan unionin jäsenvaltioissa.

Itsenäisestä ammatinharjoittamisesta on kuitenkin yleisesti

tullut aiempaa monipuolisempaa, ja tämä moninaisuus luo

haasteen päätöksentekijöille.

Taustaa
Itsenäiseen ammatinharjoittamiseen liittyvässä

poliittisessa keskustelussa on käsiteltävänä useita eri

huolenaiheita. Työllisyyden näkökulmasta itsenäistä

ammatinharjoittamista edistetään keinona vauhdittaa

innovointia ja luoda työpaikkoja. Päätöksentekijät etsivät

tapoja kannustaa entistä useampia ihmisiä perustamaan

oman yrityksen ja työllistämään itse itsensä. Oletuksena

on, että yhä useammat ihmiset haluavat olla

työelämässään itsenäisempiä ja vaikuttaa työhönsä

enemmän. Siksi he suhtautuisivat myönteisesti tilaisuuteen

päättää itse, mitä työtä he tekevät ja missä ja milloin he sen

tekevät.

Huolta aiheuttaa kuitenkin se, että itsenäinen

ammatinharjoittaminen ei perustu aina aitoon

valinnanvapauteen ja että sen joissakin muodoissa on

samoja ominaisuuksia kuin riippuvaisessa työsuhteessa.

Kun työntekijät ovat taloudellisesti riippuvaisia, heillä ei ole

itsenäiseen ammatinharjoittamiseen tavallisesti liittyvää

itsenäisyyttä, eivätkä he voi päättää vapaasti

työskentelyolosuhteitaan ja työnsä hintaa. Heidän

sosiaaliturvansa taso on samaan aikaan matalampi kuin

useimmissa riippuvaisissa työsuhteissa.

Myös itsenäisen ammatinharjoittamisen joidenkin

muotojen taloudellinen kestävyys herättää keskustelua.

Itsenäisten ammatinharjoittajien osuus on muita suurempi

sekä alimmissa että ylimmissä tuloluokissa. Matalatuloisilla

selkeänä lyhyen aikavälin huolenaiheena on taloudellinen

vakaus, mutta matalan sosiaaliturvan vuoksi myös pitkän

aikavälin taloudellinen turva on ongelma niillekin, jotka

kuuluvat ylempiin tuloluokkiin. Itsenäisten

ammatinharjoittajien riittävä sosiaaliturva mainitaan

nimenomaisesti Euroopan komission ehdottamassa

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa.

Keskeiset havainnot

Itsenäisten ammatinharjoittajien
moninaisuus
Useimmat itsenäiset ammatinharjoittajat ovat halunneet

itse ryhtyä yrittäjiksi, mutta viidesosa ilmoitti, ettei heillä

ole työn tekemiselle muita vaihtoehtoja. Ne, joille itsensä

työllistäminen on ollut pakollista eikä niinkään oma valinta,

ilmoittavat todennäköisemmin, että oman itsensä

johtaminen ei ole miellyttävää tai että yritystoiminnasta

vastaaminen on hankalaa. Yli puolet ilmoitti, että

sairaustapauksissa heidän taloutensa ei ole turvattu.

Itsenäisten ammatinharjoittajien moninaisuudesta saa vain

osittaisen kuvan tekemällä vakiintuneen jaon yrittäjiin,

joilla on työntekijöitä, ja yrittäjiin, joilla ei ole työntekijöitä.

Vuonna 2015 tehdyn kuudennen Euroopan

työolotutkimuksen tietojen perusteella tehdyssä

empiirisessä arviossa onkin määritetty viisi erillistä

itsenäisten ammatinharjoittajien ryhmää ja verrattu

kyseisten ryhmien työpaikkojen laatua toisiinsa.

Lähes puolella työpaikan laatu on korkea 
Ensimmäiset kaksi ryhmää on nimetty ”työnantajiksi” ja

”vakaiksi elinkeinonharjoittajiksi”, ja niiden osuus kaikista

itsenäisistä ammatinharjoittajista on lähes puolet.

Ensimmäisellä ryhmällä on tavallisesti henkilöstöä

palveluksessaan ja toisella ei, mutta molemmat ovat

taloudellisesti riippumattomia ja työssään itsenäisiä.

Molemmissa ryhmissä ryhdyttiin tavallisesti itsenäisiksi

ammatinharjoittajiksi, kun siihen koitti tilaisuus. Näihin

ryhmiin kuuluvat nauttivat siitä, että he voivat johtaa itse

TIIVISTELMÄ

Selvitys itsenäisestä
ammatinharjoittamisesta
Euroopan unionissa



itseään, eivätkä itsenäiseen ammatinharjoittamiseen

liittyvät velvollisuudet ole heistä hankalia. 

Neljäsosa aiheuttaa huolta
Kaksi seuraavaa ryhmää on nimetty ”heikossa asemassa

oleviksi” ja ”piilossa oleviksi”. Näiden kahden ryhmän

osuus kaikista itsenäisistä ammatinharjoittajista on

neljäsosa, ja ne aiheuttavat enemmän huolta.

Taloudellinen riippuvuus, vähäinen itsenäisyys ja

taloudellinen suojattomuus ovat ominaisia näille ryhmille.

Ryhmiin kuuluu todennäköisesti niin sanottuja

taloudellisesti riippuvaisia työntekijöitä ja näennäisesti

itsenäisiä ammatinharjoittajia. Varsinkin ”heikossa

asemassa oleviksi” luokitellut ovat taloudellisesti

riippuvaisia, koska heillä on erittäin pieni asiakasmäärä.

”Piilossa olevan” ryhmän hallitsevin piirre on työn

vähäinen itsenäisyys. 

Epätasaisia tuloksia työpaikkojen laadussa,
terveydessä ja hyvinvoinnissa 
Ryhmien pisteiden vertailu Eurofoundin työpaikkojen

laatua koskevien indeksien perusteella osoittaa, että

”työnantajien” ja ”vakaiden elinkeinonharjoittajien”

työpaikan laatu on johdonmukaisesti korkeammalla tasolla

kuin ”heikossa asemassa olevien” ja ”piilossa olevien”

itsenäisten ammatinharjoittajien. Ryhmien erot ovat

samanlaisia terveyden ja hyvinvoinnin itsearvioinnin

osalta. Viimeisessä ryhmässä – joka on nimetty

”pienyrittäjäksi ja pienviljelijöiksi” – kuva on kirjavampi:

nämä työntekijät ovat useimmiten ryhtyneet itsenäisiksi

elinkeinonharjoittajiksi tilaisuuden tullen, mutta monista

liiketoimintaan liittyvä vastuu tuntuu raskaalta. Tässä

ryhmässä myös työajan laatua sekä terveyttä ja

hyvinvointia koskevat pisteet ovat matalat. 

Päätelmät
Useimmilla itsenäisillä ammatinharjoittajilla on hyvät

työolot ja työpaikan laatu. Tällaista itsensä työllistämistä

olisi edistettävä, jotta saadaan lisää kilpailukykyisiä ja

innovatiivisia yrityksiä ja voidaan luoda laadukkaita

työpaikkoja. Itsenäisiksi ammatinharjoittajiksi haluavilta

olisi poistettava esteet ja heitä olisi tuettava liiketoiminnan

kehittämisessä. Tämä olisi suunnattava niille, joilla on

yrittäjämäiset asenteet ja arvot.

Matalat tulot ja suuri taloudellinen epävarmuus ovat

kuitenkin ominaisia joillekin itsensä työllistäville ihmisille.

Näitä ryhmiä varten tarvitaan asianmukainen turvaverkko

lieventämään itsenäiseen ammatinharjoittamiseen liittyviä

riskejä. Etuuksien saaminen työttömyys-, työtapaturma- ja

sairaustapauksissa olisi merkittävä edistysaskel. Tiettyjen

itsenäisten ammatinharjoittajien alaryhmien kannalta olisi

hyödyllistä erottaa sosiaaliturva työtilanteesta ja antaa se

kaikkien tarvitsevien saataville.

Itsenäisen ammatinharjoittamisen ja palkkatyön väliset

erot eivät ole selkeitä. Monien itsenäisten

ammatinharjoittajien tilanne muistuttaa työntekijöiden

tilannetta erityisesti taloudellisen riippuvuuden ja

itsenäisyyden kannalta. Tällainen tilanne koskee erityisesti

niitä, jotka ovat riippuvaisia yhdestä asiakkaasta. Tämä

herättää kysymyksen siitä, onko työsuhteen

määrittämisperusteita selkeytettävä tai onko taloudellisesti

riippuvaisia itsenäisiä ammatinharjoittajia varten luotava

molemmat puolet yhdistävä asema. Jäsenvaltioilla on

käytössä erilaisia lähestymistapoja, eikä vielä ole saatu

selville, mikä tuottaa parhaat tulokset. Selvää kuitenkin on,

että työntekijöiden luokittelun moniselitteisyyttä on

vähennettävä ja mahdollisuudet itsenäisten

ammatinharjoittajien aseman hyväksikäyttöön poistettava.

Itsenäisten ammatinharjoittajien apuna on monenlaisia

organisaatioita, jotka tarjoavat erilaisia palveluja, kuten

apua sääntelyjärjestelmien kanssa, koulutusta ja

verkostoihin pääsyä. Tällaisille palveluille on kysyntää,

samoin kuin yhteiselle edustukselle palkkaa ja

sosiaaliturvaan pääsyä koskevissa neuvotteluissa.

Kilpailuviranomaiset voivat kuitenkin tarkastaa kaikki

kollektiiviset neuvottelumenettelyt kartellien estämiseksi.

Mahdolliset jäsenetkin voivat olla haluttomia liittymään

organisaatioon, joka neuvottelisi palkoista heidän

puolestaan, koska he katsovat itsekin kilpailevansa muiden

jäsenten kanssa.

Tällaiset ongelmat tuovat esiin sen, että toimintalinjoja

laadittaessa on erotettava toisistaan erilaiset itsenäisen

ammatinharjoittamisen tyypit riippumatta siitä, onko

tavoitteena itsensä työllistämiseen rohkaiseminen vai

itsenäisten ammatinharjoittajien suojelun parantaminen.

Tämänhetkinen moninaisuus luultavasti vain lisääntyy

digitalisaation myötä.

Nykyisessä monimutkaistuvassa työmaailmassa hallitusten

ja työmarkkinaosapuolten on säilytettävä laaja näkökulma,

joka ottaa huomioon koko elämänkaaren. Erilaisten

työsuhteiden ja -tilanteiden välillä siirtymisestä tulee

todennäköisesti hyvin tavallista. Poliittisilla toimenpiteillä

on varmistettava lyhyen aikavälin taloudellinen turva ja

suojelu sekä saatava toteutetuksi oikeudet, joilla

varmistetaan kunnollinen elintaso iäkkäänäkin.

Lisätietoja

Raportti Exploring self-employment in the European Union on
saatavissa osoitteessa
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/expl
oring-self-employment-in-the-european-union 

Lisätietoja antaa hankepäällikkö Mathijn Wilkens,
mwi@eurofound.europa.eu
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