
Įvadas
Savarankiškas darbas Europos Sąjungoje nuolat kinta.
Savarankiškai dirbančių asmenų procentinė dalis 28 ES
valstybėse narėse yra pastovi, tačiau šios grupės sudėtis
pakito. Viena vertus, užimtumas žemės ūkio sektoriuje
(paprastai – savarankiško darbo mastas) mažėja; antra
vertus, savarankiškai dirbančių asmenų paslaugų ir
viešajame sektoriuose dalis išaugo. Kitas pastarojo meto
reiškinys – savarankiškai dirbančių asmenų, kurie nesamdo
darbuotojų, dalies didėjimas. Kai kuriose Europos Sąjungos
valstybėse narėse savarankiškai dirbančių asmenų dalis
pakito labiau nei kitose. Apskritai savarankiškas darbas
tapo įvairesnis, ir ši įvairovė politikos formuotojams tampa
iššūkiu.

Politinės aplinkybės
Politinėse diskusijose dėl savarankiško darbo dėmesys
atkreipiamas į kelis skirtingus klausimus. Vertinant iš
užimtumo perspektyvos, savarankiškas darbas
populiarinamas kaip būdas skatinti novatoriškumą ir darbo
vietų kūrimą. Politikos formuotojai ieško būdų, kaip
paskatinti daugiau žmonių pradėti nuosavą verslą ir imtis
savarankiško darbo. Manoma, kad vis daugiau žmonių savo
profesiniame gyvenime siekia didesnio savarankiškumo bei
savivaldos ir džiaugtųsi galimybe turėti daugiau įtakos savo
darbui ir tam, kur ir kada jie dirba.

Vis dėlto susirūpinimą kelia tai, kad savarankiškas darbas
ne visada pasirenkamas savo noru ir kad kai kurios tokio
užimtumo formos tam tikrais aspektais panašios į
priklausomus darbo santykius. Jei darbuotojai yra
ekonomiškai priklausomi, jiems trūksta savarankiškumo,
kuris paprastai siejamas su savarankišku darbu, be to, jie
negali laisvai priimti sprendimų dėl savo darbo sąlygų ir
darbo kainos. Kartu jų socialinė apsauga yra mažesnė, nei
ta, kuri užtikrinama dauguma priklausomų darbo santykių
formų.

Kai kurių savarankiško darbo formų ekonominis tvarumas
taip pat yra viena iš diskusijų temų. Savarankiškai dirbančių
asmenų yra daugiau mažiausių ir didžiausių pajamų

segmentuose. Tiems, kieno pajamos yra menkos, finansinis
stabilumas trumpuoju laikotarpiu akivaizdžiai kelia
susirūpinimą, tačiau, atsižvelgiant į menką socialinės
apsaugos lygį, ilgalaikis finansinis saugumas taip pat yra
problema, be kita ko, ir tiems, kas priklauso didesnių
pajamų segmentui. Tinkama savarankiškai dirbančių
asmenų socialinė apsauga yra konkrečiai minima Europos
socialinių teisių ramstyje, kurį pasiūlė Europos Komisija.

Pagrindinės išvados

Savarankiško darbo įvairovė

Dauguma savarankiškai dirbančių asmenų sąmoningai
apsisprendžia pradėti dirbti savarankiškai, tačiau vienas iš
penkių nurodė neturintys kitų darbo alternatyvų.
Pradėjusieji dirbti savarankiškai ne savo noru dažniau
nurodo, kad jiems nepatinka būti nuo nieko
nepriklausomiems arba kad jiems sunku būti atsakingiems
už verslo valdymą. Daugiau kaip pusė jų nurodo, kad ligos
atveju jie nėra finansiškai saugūs.

Savarankiško darbo įvairovę tik iš dalies atspindi
nusistovėjusi skirtis tarp savarankiškai dirbančių asmenų,
kurie turi samdomų darbuotojų, ir savarankiškai dirbančių
asmenų, kurie samdomų darbuotojų neturi. Empiriniame
vertinime, kuriame remiamasi šeštojo Europos darbo
sąlygų tyrimo 2015 m. duomenimis, nustatytos penkios
skirtingos savarankiškai dirbančių asmenų grupės ir
palyginama kiekvienos iš šių grupių darbo vietų kokybė.

Beveik pusė nurodo, kad jų darbo vietos yra
kokybiškos 

Dviem grupėms – „darbdavių“ ir „visiškai savarankiškų
darbuotojų“ – kartu priklauso beveik pusė visų
savarankiškai dirbančių asmenų. Pirmosios grupės atstovai
paprastai samdo darbuotojų, o antrosios – ne; abiejų
grupių atstovai yra ekonomiškai nepriklausomi ir dirba
savarankiškai. Abiejų grupių darbuotojai pradėjo dirbti
savarankiškai, kai atsirado tokia galimybė; jiems patinka
būti nuo nieko nepriklausomiems ir nesunku prisiimti su
tuo susijusią atsakomybę. 
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Vienas iš keturių verčia susirūpinti

Dviem kitoms grupėms („pažeidžiamųjų“ ir „nedeklaruotą
darbą dirbančių asmenų“) priklauso ketvirtis visų
savarankiškai dirbančių asmenų, ir dėl jų kyla didesnis
susirūpinimas. Jų darbo sąlygoms būdinga ekonominė
priklausomybė, menkas savarankiškumas ir finansinis
pažeidžiamumas. Tikėtina, kad šioms grupėms priklauso
„ekonomiškai priklausomi darbuotojai“ ir „fiktyvūs
savarankiški darbuotojai“. „Pažeidžiamųjų“ grupei priskirti
asmenys yra ypač ekonomiškai priklausomi, nes jie
priklauso nuo labai nedidelio skaičiaus klientų.
„Nedeklaruotą darbą dirbančių asmenų“ grupei labiausiai
būdingas menkas savarankiškumas darbe. 

Nevienodi rezultatai darbo vietų kokybės,
sveikatos ir gerovės srityse 

Sprendžiant iš grupių rezultatų pagal Eurofound darbo
kokybės rodiklius, „darbdavių“ ir „visiškai savarankiškų
darbuotojų“ grupių darbo vietų kokybė sistemingai yra
geresnė nei „pažeidžiamųjų“ ir „nedeklaruotą darbą
dirbančių asmenų“ grupėms priklausančių savarankiškai
dirbančių asmenų darbo vietų kokybė. Panašiai grupės
skiriasi pagal savarankiškai nurodomą sveikatos ir gerovės
lygį. Paskutinės grupės, pavadintos „smulkūs prekeiviai ir
ūkininkai“, rezultatai yra ne tokie vienareikšmiai – nors
paprastai šie darbuotojai dirbti savarankiškai pradeda savo
noru, daugeliui sunku būti atsakingiems už savo verslą.
Šios grupės darbo laiko kokybės, sveikatos ir gerovės
rodikliai yra prasti. 

Politikos orientyrai
Daugumos savarankiškai dirbančių asmenų darbo vietų
kokybė ir darbo sąlygos yra geros. Toks savarankiškas
darbas turėtų būti populiarinamas siekiant skatinti įmonių
konkurencingumą bei novatoriškumą ir kurti kokybiškas
darbo vietas. Norintiems pradėti dirbti savarankiškai,
turėtų būti pašalintos kliūtys ir padedama kurti savo verslą,
kartu susitelkiant į tuos, kurių požiūris ir vertybės yra
palankūs verslininkystei.

Antra vertus, kai kuriems savarankiškai dirbantiems
žmonėms būdingos mažos pajamos ir didelis finansinis
nesaugumas. Šioms grupėms būtina taikyti minimalios
socialinės apsaugos sistemą, siekiant sumažinti su
savarankišku darbu susijusią riziką. Svarbus žingsnis į priekį
būtų žengtas, jei būtų užtikrinta teisė į socialines išmokas
nedarbo, nelaimingų atsitikimų darbe ir ligos atveju. Tam
tikriems savarankiškai dirbančių žmonių pogrupiams būtų
naudinga, jei socialinė apsauga būtų atsieta nuo užimtumo
statuso ir jei ji taptų prieinama visiems, kam ji būtina.

Ribos tarp savarankiško darbo ir samdomo darbo nyksta.
Daugelio savarankiškai dirbančių asmenų, ypač tų, kurie
priklauso nuo vieno kliento, padėtis ekonominės
priklausomybės ir savarankiškumo aspektu primena
samdomų darbuotojų padėtį. Dėl to kyla klausimas, ar
reikia patikslinti darbo statuso nustatymo kriterijus, ar vis
dėlto būtina apibrėžti ekonomiškai priklausomo
savarankiško darbo statusą. Valstybės narės vadovaujasi
skirtingu požiūriu ir vis dar nėra aišku, kuris iš jų padeda
pasiekti geriausius rezultatus. Akivaizdu, kad būtina
mažinti darbuotojų klasifikacijos neapibrėžtumą ir
panaikinti galimybes piktnaudžiauti savarankiško darbo
statusu.

Įvairios organizacijos savarankiškai dirbantiems asmenims
teikia tokias paslaugas, kaip parama reguliavimo sistemų
klausimais, mokymas ir prieiga prie tinklų. Tokios
paslaugos yra paklausios; taip pat reikalingas kolektyvinis
atstovavimas, susijęs su derybomis dėl darbo užmokesčio ir
teisės į socialinę apsaugą užtikrinimu. Vis dėlto bet kokius
kolektyvinių derybų susitarimus gali išsamiai nagrinėti
konkurencijos institucijos, atsakingos už kartelinių
susitarimų prevenciją. Tiesą sakant, potencialūs nariai gali
nenorėti prisijungti prie organizacijos, kuri jų vardu derasi
dėl darbo užmokesčio, būtent dėl to, kad jie mano
konkuruojantys su kitais nariais.

Šie klausimai verčia atkreipti dėmesį į tai, kad kuriant
politiką svarbu atskirti skirtingas savarankiško darbo rūšis,
siekiant paskatinti savarankišką darbą arba geriau
apsaugoti savarankiškai dirbančius asmenis. Tikėtina, kad
dabartinė įvairovė dar labiau išaugs dėl skaitmeninimo
proceso.

Atsižvelgiant į tai, kad darbo pasaulis tampa vis
sudėtingesnis, vyriausybės ir socialiniai partneriai turi
laikytis visapusiško visą gyvenimą aprėpiančio požiūrio.
Tikėtina, kad užimtumo statuso keitimas taps norma, todėl
politikos priemonės turi ne tik padėti užtikrinti trumpalaikį
finansinį saugumą, bet ir sudaryti sąlygas formuoti teises,
kurios leistų užtikrinti priimtiną gyvenimo lygį iki pat
senatvės.

Papildoma informacija

Ataskaita „Exploring self-employment in the European Union“
(„Savarankiško darbo Europos Sąjungoje tyrimas“) skelbiama adresu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/expl
oring-self-employment-in-the-european-union 

Norėdami gauti daugiau informacijos, susisiekite su mokslinių
tyrimų pareigūnu Mathijnu Wilkensu e. paštu
mwi@eurofound.europa.eu.

Europos gyvenimo ir darbo sąlygų gerinimo fondas EF/17/18/LT 1

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/expl
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