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Pašnodarbinātība Eiropas Savienībā ir nepārtrauktu
pārmaiņu process. Lai gan pašnodarbināto īpatsvars ES 28
dalībvalstīs ir stabils, to sastāvs ir mainījies. Kaut arī, no
vienas puses, ir bijis kritums nodarbinātībā
lauksaimniecībā (pārsvarā pašnodarbinātībā), no otras
puses, ir pieaudzis pašnodarbināto personu īpatsvars
pakalpojumu nozarē un valsts sektorā. Vēl viena nesena
parādība ir to pašnodarbināto cilvēku īpatsvara pieaugums,
kuri nenodarbina darbiniekus. Visā Eiropas Savienībā dažas
valstis ir pieredzējušas lielāka mēroga pārmaiņas
pašnodarbināto personu īpatsvarā nekā citās. Kopumā
pašnodarbinātība ir kļuvusi dažādāka, un šī daudzveidība
rada izaicinājumu politikas veidotājiem.

Politikas konteksts
Politikas debates saistībā ar pašnodarbinātību attiecas uz
vairākām dažādām bažām. No nodarbinātības perspektīvas
pašnodarbinātību popularizē kā veidu, lai sekmētu
inovācijas un darbavietu radīšanu. Politikas veidotāji meklē
veidus, kā pamudināt vēl vairāk cilvēku uzsākt pašiem savu
uzņēmējdarbību un kļūt par pašnodarbinātajiem. Tiek
pieņemts, ka pieaugošs skaits cilvēku vēlas lielāku
autonomiju un pašnoteikšanos attiecībā uz savām darba
dzīvēm un labprāt iegūtu lielāku kontroli pār darbu, kuru
dara, kā arī to, kur un kad viņi to dara.

Tomēr pastāv bažas, ka pašnodarbinātība ne vienmēr ir
patiesas izvēles rezultāts un ka dažiem tās veidiem ir
kopīgas iezīmes ar atkarīgu nodarbinātību. Ekonomiskās
atkarības situācijās darbiniekiem trūkst autonomijas, ko
parasti saista ar pašnodarbinātību, un viņi nevar brīvi lemt
par saviem darba apstākļiem un sava darba samaksu. Tajā
pašā laikā viņiem ir zemāka sociālā aizsardzība nekā tā, ko
nodrošina vairākums atkarīgās nodarbinātības veidu.

Dažu pašnodarbinātības veidu ekonomiskā ilgtspējība arī ir
apspriešanas priekšmets. Pašnodarbinātas personas ir
spēcīgi pārstāvētas gan zemāko, gan augstāko ienākumu
grupās. Tiem, kuri ir zemo ienākumu grupā, finansiālā
stabilitāte skaidri rada bažas īstermiņā, bet, ņemot vērā
zemos sociālās aizsardzības līmeņus, ilgtermiņa finansiālais

nodrošinājums arī ir apšaubāms, pat tiem, kuri ir augstāku
ienākumu līmeņos. Jo īpaši atbilstoša sociālā aizsardzība
pašnodarbinātajiem ir minēta Eiropas Komisijas
ierosinātajā Eiropas sociālo tiesību pīlārā.

Galvenie konstatējumi

Pašnodarbināto daudzveidība

Vairākums pašnodarbināto ar nodomu izvēlas kļūt par
pašnodarbinātajiem, bet viens no pieciem ziņo, ka citas
alternatīvas darbam nav. Tie, kuri kļūst par
pašnodarbinātajiem nepieciešamības dēļ, nevis to izvēlas,
visticamāk, ziņos, ka viņiem nepatīk būt pašiem sev par
priekšnieku, vai uzskatīs, ka ir grūti uzņemties atbildību par
uzņēmējdarbības veikšanu. Vairāk nekā puse ziņo, ka
slimības gadījumā viņiem nav finansiālā nodrošinājuma.

Pašnodarbināto daudzveidību tikai daļēji aptver noteiktā
atšķirība starp pašnodarbinātajiem ar darbiniekiem un
pašnodarbinātajiem bez darbiniekiem. Empīriskā aplēsē,
kas pamatota uz 2015. gada datiem no sestā Eiropas darba
apstākļu apsekojuma, ir noteikti pieci atšķirīgi
pašnodarbināto klasteri un salīdzināta darba kvalitāte katrā
no šīm grupām.

Gandrīz puse uzrāda augstus darba kvalitātes
līmeņus 

Divi klasteri,  saukti kā “darba devēji” un “stabili paši sev
strādājošie”, kopā veido gandrīz pusi no visiem
pašnodarbinātajiem. Lai gan pirmā grupa pārsvarā
nodarbina darbiniekus, bet otrā nē, abas grupas ir
ekonomiski neatkarīgas un tām savā darbā ir autonomija.
Abas grupas parasti kļūst par pašnodarbinātajiem izdevības
rezultātā: viņiem patīk būt sev pašiem par priekšniekiem un
viņi neuzskata, ka ir grūti uzņemties ar to saistīto atbildību. 

Viens no četriem pauž bažas

Otri divi klasteri, saukti kā “mazākaizsargātie” un “slēptie”,
veido ceturtdaļu no visiem pašnodarbinātajiem un pauž
lielākas bažas. Viņu situāciju raksturo ekonomiskā atkarība,
zemi autonomijas līmeņi un finansiālā neaizsargātība. Šajās
grupās, visdrīzāk, var atrast tā sauktos “ekonomiski
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atkarīgos darbiniekus” un “neīstos pašnodarbinātos”. Tie,
kurus klasificē kā “mazākaizsargātos”, ir jo īpaši ekonomiski
atkarīgi, jo paļaujas uz ļoti nelielu klientu skaitu. “Slēpto”
grupu ļoti izteikti raksturo zema darba autonomija. 

Nevienādi darba kvalitātes, veselības un
labjūtības rezultāti 

Klasteru rādītāju salīdzinājums Eurofound darba kvalitātes
indeksos rāda, ka “darba devējiem” un “stabili pašiem sev
strādājošajiem” konsekventi ir augstāki darba kvalitātes
līmeņi nekā “mazākaizsargātajiem” un “slēptajiem”
pašnodarbinātajiem. Līdzīgā veidā šīs grupas atšķiras arī
pašnovērtētās veselības un labjūtības izteiksmē. Pēdējais
klasteris, saukts kā “mazie tirgotāji un lauksaimnieki”, rāda
vairāk sajauktu ainu: lai gan kopumā šīs personas ir
kļuvušas par pašnodarbinātajiem iespējas, nevis
nepieciešamības dēļ, daudzi uzskata, ka ir grūti nest
atbildību par savu uzņēmējdarbību. Darba laika kvalitātes
un veselības un labjūtības rādītāji šai grupai ir zemi. 

Politikas norādes
Vairākumam pašnodarbināto ir labi darba apstākļi un darba
kvalitāte. Šī veida pašnodarbinātību būtu jāveicina
pieaugošās konkurences, inovatīvas uzņēmējdarbības un
augstas kvalitātes darbavietu radīšanas interesēs. Barjeras
tiem, kuri vēlas kļūt par pašnodarbinātajiem, būtu jālikvidē,
un būtu jāsniedz atbalsts viņu uzņēmējdarbības
attīstīšanai, orientējoties uz tiem, kuriem ir
uzņēmējdarbības aktivitātēm atbilstoša attieksme un
vērtības.

Pretēji tam dažas pašnodarbinātās personas raksturo zemi
ienākumi un augsta finansiālā nedrošība. Šīm grupām ir
vajadzīgs pienācīgs drošības tīkls, lai mazinātu riskus, kas
saistīti ar pašnodarbinātību. Svarīgs solis uz priekšu būtu
piekļuve pabalstiem bezdarba, nelaimes gadījumu darbā
un slimības gadījumā. Konkrētām pašnodarbināto personu
apakšgrupām labums būtu no sociālās aizsardzības
nošķiršanas no nodarbinātības statusa, lai tā būtu
pieejama visiem, kuriem tā ir vajadzīga.

Robežas starp pašnodarbinātību un apmaksātu
nodarbinātību ir izplūdušas. Daudzas pašnodarbinātās
personas, jo īpaši tās, kuras ir atkarīgas no viena klienta, ir
situācijā, kas atgādina darbinieku situāciju ekonomiskās
atkarības un autonomijas izteiksmē. Tādējādi rodas
jautājums par to, vai ir skaidrāk jānosaka nodarbinātības
statusa kritēriji vai ir nepieciešams ekonomiski atkarīgās
pašnodarbinātības hibrīda statuss. Dalībvalstis ir lietojušas
dažādas pieejas, un pašlaik tiek vērtēts, kuras no tām dod
vislabākos rezultātus. Ir skaidrs, ka neskaidrība saistībā ar
darbinieku klasifikāciju ir jāsamazina un jālikvidē iespējas
ļaunprātīgi izmantot pašnodarbinātības statusu.

Dažādas organizācijas rūpējas par pašnodarbinātajiem,
nodrošinot tādus pakalpojumus kā atbalstu saistībā ar
regulatīvajām sistēmām, apmācību un piekļuvi tīkliem. Pēc
šādiem pakalpojumiem ir pieprasījums, kā arī ir
pieprasījums pēc kolektīvās pārstāvības attiecībā uz algu
apspriešanu un piekļuvi sociālajai aizsardzībai. Tomēr
jebkura veida koplīgumus konkurences iestādes, kuru
mērķis ir novērst karteļu rašanos, var rūpīgi pārbaudīt.
Patiesi, potenciālie dalībnieki var vilcināties pievienoties
organizācijai, kura apspriež algu viņu vārdā, tieši tāpēc, ka
uzskata, ka viņi konkurē ar citiem dalībniekiem.

Šie jautājumi uzsver, cik svarīgi ir nošķirt dažādus
pašnodarbinātības veidus, kad izstrādā politikas, kas
domātas vai nu pašnodarbinātības sekmēšanai, vai labākai
pašnodarbināto personu aizsardzībai. Paredzams, ka
digitalizācijas ietekmē pastāvošā daudzveidība turpinās
pieaugt.

Šajā ārkārtīgi sarežģītajā darba pasaulē valdībām un
sociālajiem partneriem jāsaglabā plaša perspektīva, kas
aptver visu dzīves gaitu. Šķiet, ka pārejas no dažādiem
nodarbinātības statusiem kļūs par normu un politikas
pasākumiem ir ne tikai jānodrošina īstermiņa finansiālais
nodrošinājums un aizsardzība, bet arī jāļauj nodibināt
tiesības, lai nodrošinātu pieņemamus dzīvošanas
apstākļus, kas turpinās arī vecumā.

Papildu informācija

Ziņojums “Exploring self-employment in the European Union”
(Pašnodarbinātības pētīšana Eiropas Savienībā) ir pieejams šeit:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/expl
oring-self-employment-in-the-european-union 

Lai saņemtu plašāku informāciju, sazinieties ar projekta vadītāju
Mathijn Wilkens, rakstot uz adresi: mwi@eurofound.europa.eu
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