
Úvod
Chudí pracující představují významnou skupinu v celkové
statistice chudoby a odhaduje se, že tvoří 10 % evropských
pracujících. Tato zpráva zkoumá chudobu pracujících v
Evropské unii, přičemž navazuje na předchozí zprávu
nadace Eurofound na toto téma, která byla zveřejněna v
roce 2010. Zabývá se tím, jak se chudoba pracujících
vyvíjela v období po finanční krizi z roku 2008, a to na
základě analýzy nejnovějších údajů ze statistiky Evropské
unie v oblasti příjmů a životních podmínek (EU-SILC). Míra
chudoby pracujících již byla předmětem studia. Méně
informací je však k dispozici o tom, co to znamená být
jedním z chudých pracujících. Tato zpráva zkoumá
společenské důsledky chudoby pracujících prostřednictvím
popisu sociální situace a životních podmínek chudých
pracujících. Věnuje se také různým opatřením přijatým
vládami za účelem prevence nebo zmírnění chudoby
pracujících, zejména nepřímým opatřením, která zlepšují
životní úroveň chudých pracujících. Těmto nepřímým
opatřením se zatím nedostávalo velké politické pozornosti
– ve srovnání s přímými opatřeními pro zvýšení příjmů, jako
jsou minimální mzdy a sociální transfery.

Politické souvislosti
Předcházení chudobě pracujících je třeba chápat jako
součást celkového cíle, kterým je snížení chudoby v EU.
Podle strategie Evropa 2020 jsou chudobou zvláště
ohroženi nezaměstnaní. Získání zaměstnání ovšem vždy
nepostačuje k tomu, aby se lidé vymanili z chudoby.
Značná část evropských pracujících byla postižena
chudobou již před propuknutím finanční krize z roku 2008.
Od té doby dochází k nárůstu rozdílů v míře chudoby
pracujících mezi členskými státy. Vzhledem k závazku EU
usilovat o hospodářskou, sociální a územní soudržnost,
inkluzivní růst a vzestupnou hospodářskou konvergenci
členských států volají tyto rozdíly o politickou pozornost.
V doporučení Evropské komise o evropském pilíři
sociálních práv z roku 2017 se výslovně uznává, že jsou
zapotřebí politiky a opatření zaměřené na chudobu
pracujících. 

Klíčová zjištění
£ Přestože je obtížné určit jasné trendy, existuje

souvislost mezi nárůstem nestandardních forem
zaměstnanosti v mnoha zemích a zvyšováním počtu
Evropanů ohrožených chudobou pracujících.

£ Chudí pracující mají podstatně více sociálních
problémů než populace jako celek: chudoba
pracujících je spojena s nižší úrovní subjektivního
blahobytu a duševní pohody, problémy s bydlením,
jakož i horšími vztahy s ostatními lidmi a pocity
sociálního vyloučení. Toto zjištění ukazuje, že je
důležité věnovat této skupině zvláštní pozornost a lépe
dokumentovat sociální situaci osob ohrožených
chudobou pracujících.

£ Většina členských států chudobu pracujících specificky
neřeší a příklady v této zprávě ukazují, že vlády a
sociální partneři k této otázce přistupují
prostřednictvím obecnějších diskuzí o chudobě se
zvláštním důrazem na opatření zaměřená na
zaměstnávání. V důsledku toho existuje jen omezený
počet politik výslovně určených pro ochranu chudých
pracujících nebo zlepšení jejich situace.

£ I když je dostatečná minimální mzda hlavním pilířem
každého modelu sociální ochrany chudých pracujících,
je zřejmé, že by se politická pozornost měla soustředit
spíše na minimální příjem domácnosti, který by
přesněji reagoval na situaci mnoha chudých
pracujících.

£ Jednou z výhod opatření, která nepřímo zlepšují
životní úroveň chudých pracujících, je skutečnost, že
těmto domácnostem pomáhají, aniž by byla nezbytně
zaměřena primárně na ně. To však může být bohužel i
významnou nevýhodou, protože existuje riziko, že tato
opatření nebudou mít na chudé pracující vliv. Účinek
nepřímých opatření jako nástroje pro předcházení
chudobě pracujících je nutné dále vyhodnocovat.
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Politické ukazatele
£ Nárůst chudoby pracujících během finanční krize má

široké sociální dopady – nejedná se o pouhou
statistickou otázku. Chudoba pracujících je významný
problém v celé Evropě, který vyžaduje zvláštní
politickou pozornost vlád a sociálních partnerů.

£ Ve většině členských států se klade důraz na to, aby
lidé získali zaměstnání. Pokud mají lidé práci, tak to
sice obvykle zlepšuje jejich situaci, ale samo o sobě to
není lékem na chudobu pracujících. Důraz na to, aby
lidé získali zaměstnání, ve skutečnosti může zvýšit
chudobu pracujících, jestliže se nevěnuje pozornost
příjmům těchto pracujících a domácností, ve kterých
žijí.

£ Riziko chudoby mezi lidmi v nestandardních formách
zaměstnání se podle všeho během recese zvýšilo. Je
důležité pečlivě sledovat vývoj chudoby pracujících u
těchto pracovníků a jejich domácností, aby bylo možné
lépe posuzovat jejich potřeby a rizika, kterým čelí. Tito
pracovníci by měli mít stejná práva a přístup k sociální
ochraně, jako mají zaměstnanci se standardními
pracovními smlouvami.

£ Vzhledem k riziku chudoby, které tyto pracující
ohrožuje v době, kdy jsou nezaměstnaní, jsou nutná
opatření, která usnadní přechod mezi pracovními místy
a poskytnou jim finanční podporu v období mezi
dvěma zaměstnáními.

£ Členské státy by se mohly poučit z politik
vypracovaných na pomoc zvláště zranitelné skupině
pracovníků, tedy těm, kteří pracují na částečný úvazek
nikoli z vlastního rozhodnutí, ale z nutnosti
(nedobrovolní pracovníci na částečný úvazek). 

£ Jelikož náklady na bydlení a péči o děti mohou přivést
domácnosti do chudoby, je tyto náklady důležité
zohledňovat při měření chudoby pracujících. Například
ve Spojeném království jsou náklady na bydlení
začleněny do standardních ukazatelů zpráv o
sociálních dopadech a vypočítávají se hodnoty před
započtením a po započtení nákladů na bydlení.

£ Aby mohla být péče o děti účinným nástrojem v boji
proti chudobě pracujících, musí být k dispozici cílové
skupině – tedy pracujícím s malými dětmi, kteří mají
nižší úroveň intenzity práce domácnosti a méně
stabilní pracovní místa spojená s nižšími výdělky.

£ Dalším důležitým faktorem, který je třeba vzít v úvahu,
je vliv vzdělání. Rostoucí trend směrem k většímu
počtu vysoce kvalifikovaných profesí vyžaduje investice
do celoživotního vzdělávání s cílem pomoci lidem
přecházet na lépe placená pracovní místa a v
dlouhodobém výhledu snížit chudobu pracujících v
Evropě.

£ Pro lepší porozumění účinnosti nepřímých opatření,
která mohou přispět k řešení chudoby pracujících, jsou
nutná další hodnocení politik.

£ Chudobu pracujících lze obtížně definovat a měřit, a
rozdílům ve vývoji mezi různými skupinami pracujících
a mezi zeměmi proto nelze snadno porozumět, zvláště
v dobách rychlých ekonomických změn. Jednodušší
přístup k srovnávání trendů chudoby pracujících v čase
mohou představovat ukotvené hranice chudoby
(anchored poverty thresholds) nebo ukazatele
materiální deprivace.

Další informace

Zprávu In-work poverty in the EU [Chudoba pracujících v EU]
naleznete na adrese www.eurofound.europa.eu/publications.

V případě zájmu o další informace se obraťte na Daphne
Ahrendtovou, vedoucí výzkumu, dap@eurofound.europa.eu.
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