
Εισαγωγή
Οι φτωχοί εργαζόμενοι αντιπροσωπεύουν ένα μεγάλο

ποσοστό των συνολικών στατιστικών της φτώχειας και

εκτιμάται ότι αντιστοιχούν στο 10% των ευρωπαίων

εργαζομένων. Η παρούσα έκθεση εξετάζει το φαινόμενο

της φτώχειας στην εργασία στην Ευρωπαϊκή Ένωση,

συμπληρώνοντας την προηγούμενη έκθεση του Eurofound

για το ίδιο θέμα, η οποία δημοσιεύτηκε το 2010.

Συγκεκριμένα, εξετάζεται η εξέλιξη της φτώχειας στην

εργασία στον απόηχο της οικονομικής κρίσης του 2008,

βάσει της ανάλυσης των πιο πρόσφατων στατιστικών της

Ευρωπαϊκής Ένωσης για το εισόδημα και τις συνθήκες

διαβίωσης (EU-SILC). Ενώ η συχνότητα εμφάνισης της

φτώχειας στην εργασία έχει μελετηθεί στο παρελθόν,

γνωρίζουμε ωστόσο ελάχιστα για το τι σημαίνει να είναι

κανείς φτωχός εργαζόμενος. Η παρούσα έκθεση εξετάζει

τις κοινωνικές προεκτάσεις της φτώχειας στην εργασία

περιγράφοντας τις συνθήκες ζωής και διαβίωσης των

φτωχών εργαζομένων. Μελετώνται διάφορα μέτρα που

έχουν θεσπιστεί από τις κυβερνήσεις για την πρόληψη ή

την καταπολέμηση της φτώχειας στην εργασία, ιδίως

έμμεσα μέτρα τα οποία βελτιώνουν το βιοτικό επίπεδο των

φτωχών εργαζομένων. Τα έμμεσα αυτά μέτρα δεν έλαβαν

μεγάλη προσοχή από πλευράς πολιτικής, σε σύγκριση με

τα άμεσα μέτρα που αποσκοπούν στην ενίσχυση των

εισοδημάτων, όπως η θέσπιση κατώτατων ορίων αποδοχών

και οι κοινωνικές μεταβιβαστικές πληρωμές.

Πλαίσιο πολιτικής
Η πρόληψη της φτώχειας στην εργασία πρέπει να

θεωρείται μέρος του γενικότερου στόχου για τη μείωση της

φτώχειας στην ΕΕ. Η στρατηγική Ευρώπη 2020 θεωρεί ότι

οι άνεργοι αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα αυξημένο κίνδυνο

φτώχειας. Ωστόσο, η εύρεση εργασίας δεν αρκεί πάντα

προκειμένου να μπορέσει κανείς να ξεφύγει από τη

φτώχεια. Ακόμη και πριν από την έναρξη της οικονομικής

κρίσης το 2008, σημαντικός αριθμός ευρωπαίων

εργαζομένων αντιμετώπιζε πρόβλημα φτώχειας. Έκτοτε

παρατηρείται μια συνεχώς αυξανόμενη απόκλιση των

ποσοστών της φτώχειας στην εργασία μεταξύ των κρατών

μελών. Η απόκλιση αυτή χρήζει προσοχής από πλευράς

πολιτικής με δεδομένη τη δέσμευση της ΕΕ για οικονομική,

κοινωνική και εδαφική συνοχή, ανάπτυξη χωρίς

αποκλεισμούς και ανοδική οικονομική σύγκλιση των

κρατών μελών. Η σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για

τον ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων (2017)

αναγνωρίζει ρητά την ανάγκη αντιμετώπισης της φτώχειας

στην εργασία μέσω των σχετικών πολιτικών και μέτρων. 

Βασικά πορίσματα
£ Παρότι είναι δύσκολο να σκιαγραφηθούν ξεκάθαρες

τάσεις, η αύξηση των άτυπων μορφών απασχόλησης

σε πολλές χώρες συνδέεται με την αύξηση του

ποσοστού των ευρωπαίων εργαζομένων που

διατρέχουν κίνδυνο φτώχειας.

£ Οι φτωχοί εργαζόμενοι αντιμετωπίζουν συχνά

σημαντικά περισσότερα κοινωνικά προβλήματα σε

σχέση με τον γενικό πληθυσμό: η φτώχεια στην

εργασία σχετίζεται με χαμηλότερα επίπεδα

υποκειμενικής και ψυχικής ευημερίας, προβλήματα

στέγασης, καθώς και περισσότερα προβλήματα στις

σχέσεις με τους άλλους ανθρώπους, όπως και

αισθήματα κοινωνικού αποκλεισμού. Αυτό

καταδεικνύει και τη σημασία του να δίδεται ιδιαίτερη

προσοχή στη συγκεκριμένη ομάδα και να

τεκμηριώνεται καλύτερα η κοινωνική κατάσταση των

ανθρώπων που αντιμετωπίζουν τον κίνδυνο της

φτώχειας στην εργασία.

£ Τα περισσότερα κράτη μέλη δεν ασχολούνται ειδικά με

τη φτώχεια στην εργασία και τα παραδείγματα της

παρούσας έκθεσης δείχνουν ότι οι κυβερνήσεις και οι

κοινωνικοί εταίροι έχουν προσεγγίσει το ζήτημα μέσω

της γενικότερης συζήτησης σχετικά με τη φτώχεια, με

ιδιαίτερη έμφαση στα μέτρα που βοηθούν στην εύρεση

εργασίας. Κατά συνέπεια, ο αριθμός των πολιτικών που

σχεδιάζονται ειδικά για την προστασία ή τη βελτίωση

της κατάστασης των φτωχών εργαζομένων είναι

περιορισμένος.

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ
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£ Ενώ ένας επαρκής κατώτατος μισθός αποτελεί τον

βασικό πυλώνα οποιουδήποτε μοντέλου κοινωνικής

προστασίας των φτωχών εργαζομένων, είναι σαφές ότι

οι σχετικές πολιτικές πρέπει μάλλον να εστιάζουν στο

ελάχιστο εισόδημα του νοικοκυριού, το οποίο

αποτυπώνει ακριβέστερα την κατάσταση πολλών από

τους φτωχούς εργαζόμενους.

£ Ένα από τα πλεονεκτήματα των μέτρων που

βελτιώνουν έμμεσα το βιοτικό επίπεδο των φτωχών

εργαζομένων είναι ότι βοηθούν αυτά τα νοικοκυριά, τα

οποία δεν αποτελούν ωστόσο το βασικό σημείο

εστίασής τους. Δυστυχώς, αυτό μπορεί να συνιστά

σημαντικό μειονέκτημα διότι υπάρχει ο κίνδυνος τα εν

λόγω μέτρα να μην καλύπτουν εν τέλει τους φτωχούς

εργαζόμενους. Ο αντίκτυπος των έμμεσων μέτρων ως

εργαλείο για την πρόληψη της φτώχειας στην εργασία

πρέπει να αξιολογηθεί περαιτέρω.

Δείκτες πολιτικής
£ Η αύξηση της φτώχειας στην εργασία κατά τη διάρκεια

της οικονομικής κρίσης είχε ευρύ κοινωνικό αντίκτυπο

και δεν αποτελεί απλώς στατιστικό ζήτημα. Η φτώχεια

στην εργασία αποτελεί σημαντικό πρόβλημα σε

ολόκληρη την Ευρώπη, το οποίο απαιτεί ιδιαίτερη

προσοχή σε επίπεδο πολιτικής, τόσο από τις

κυβερνήσεις όσο και από τους κοινωνικούς εταίρους.

£ Στα περισσότερα κράτη μέλη η έμφαση που δίνεται

αφορά την εύρεση εργασίας. Ενώ η ύπαρξη εργασίας

βελτιώνει κατά κανόνα την κατάσταση των ανθρώπων,

δεν αποτελεί πάντα από μόνη της μέσο αντιμετώπισης

της φτώχειας στην εργασία. Στην ουσία μάλιστα η

εύρεση εργασίας μπορεί να επιτείνει τη φτώχεια στην

εργασία, όταν δεν δίνεται προσοχή στα εισοδήματα

των εργαζομένων και των νοικοκυριών στα οποία

αυτοί διαβιώνουν.

£ Ο κίνδυνος φτώχειας που διατρέχουν οι εργαζόμενοι

σε άτυπες μορφές απασχόλησης μοιάζει να έχει

αυξηθεί στη διάρκεια της ύφεσης. Είναι σημαντικό το

ότι οι εξελίξεις όσον αφορά τη φτώχεια στην εργασία

μεταξύ αυτών των εργαζομένων και των νοικοκυριών

τους παρακολουθούνται προσεκτικά ώστε να

αξιολογούνται καλύτερα οι ανάγκες και οι κίνδυνοι που

αντιμετωπίζουν. Οι εν λόγω εργαζόμενοι πρέπει να

έχουν τα ίδια δικαιώματα και την ίδια πρόσβαση στην

κοινωνική προστασία με τους εργαζόμενους με

κανονικές συμβάσεις εργασίας.

£ Δεδομένου του κινδύνου φτώχειας που αυτοί οι

εργαζόμενοι αντιμετωπίζουν στα διαστήματα

ανεργίας, είναι αναγκαία η λήψη μέτρων που να

διευκολύνουν τη μετάβαση από τη μία θέση εργασίας

στην άλλη και να παρέχουν οικονομική στήριξη κατά

τα συγκεκριμένα διαστήματα ανεργίας.

£ Τα κράτη μέλη θα μπορούσαν να αποκομίσουν γνώση

από τις πολιτικές που αναπτύσσονται για τη στήριξη

μιας ιδιαίτερα ευάλωτης ομάδας εργαζομένων,

συγκεκριμένα όσων εργάζονται υπό καθεστώς μερικής

απασχόλησης λόγω ανάγκης και όχι από επιλογή

(εργαζόμενοι μη οικειοθελώς υπό καθεστώς μερικής

απασχόλησης). 

£ Καθώς οι δαπάνες στέγασης και παιδικής φροντίδας

μπορούν να οδηγήσουν ορισμένα νοικοκυριά στη

φτώχεια, είναι σημαντικό να λαμβάνονται υπόψη κατά

τη μέτρηση της φτώχειας στην εργασία. Στο ΗΒ, για

παράδειγμα, οι δαπάνες στέγασης ενσωματώνονται

στους πρότυπους δείκτες των κοινωνικών εκθέσεων

και τα αριθμητικά στοιχεία υπολογίζονται πριν και

μετά τις δαπάνες στέγασης.

£ Για να μπορεί η παιδική φροντίδα να λειτουργεί ως

αποτελεσματικό εργαλείο καταπολέμησης της

φτώχειας στην εργασία, πρέπει να μπορεί να φτάνει

στην ομάδα-στόχο, δηλαδή στους εργαζόμενους με

μικρά παιδιά, οι οποίοι έχουν χαμηλότερα επίπεδα

έντασης εργασίας σε επίπεδο νοικοκυριού και λιγότερο

σταθερές θέσεις εργασίας που συνεπάγονται

χαμηλότερες αποδοχές.

£ Ένας ακόμα σημαντικός παράγοντας που πρέπει να

λαμβάνεται υπόψη είναι ο αντίκτυπος της

εκπαίδευσης. Η εντεινόμενη τάση προς τα

επαγγέλματα με περισσότερη ειδίκευση συνεπάγεται

την ανάγκη για επενδύσεις στη διά βίου εκπαίδευση

προκειμένου οι άνθρωποι να μπορούν να

μετακινούνται σε καλύτερα αμειβόμενες θέσεις

εργασίας και να περιοριστεί το φαινόμενο της

φτώχειας στην εργασία στην Ευρώπη μακροπρόθεσμα.

£ Απαιτούνται περισσότερες αξιολογήσεις πολιτικών για

την καλύτερη κατανόηση της αποτελεσματικότητας

των έμμεσων μέτρων που μπορούν να συμβάλουν

στην αντιμετώπιση της φτώχειας στην εργασία.

£ Η φτώχεια στην εργασία δεν είναι εύκολο ούτε να

οριστεί ούτε να μετρηθεί και αυτό καθιστά ακόμη

δυσκολότερη την κατανόηση διαφορετικών εξελίξεων

μεταξύ διαφόρων ομάδων εργαζομένων από χώρα σε

χώρα, ιδίως σε εποχές ταχέων οικονομικών αλλαγών.

Εδραιωμένα όρια φτώχειας ή μετρήσεις της υλικής

στέρησης συνιστούν ενδεχομένως μια απλούστερη

προσέγγιση για τη σύγκριση των τάσεων όσον αφορά

τη φτώχεια στην εργασία σε βάθος χρόνου.

Περισσότερες πληροφορίες

Η έκθεση «In-work poverty in the EU» (Φτώχεια στην εργασία στην
ΕΕ) είναι διαθέσιμη στο www.eurofound.europa.eu/publications

Για περισσότερες πληροφορίες, επικοινωνήστε με την
Daphne Ahrendt, διευθύντρια έρευνας, στην ηλεκτρονική
διεύθυνση cau@eurofound.europa.eu.
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http://www.eurofound.europa.eu/publications
mailto:cau@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


