
Uvod
Siromašni radnici velika su skupina u cjelokupnim
statističkim podatcima o siromaštvu te se procjenjuje da
oni sačinjavaju 10 % europskih radnika. Ovo izvješće kojim
se istražuje siromaštvo zaposlenih u EU-u nadovezuje se na
prethodno Eurofoundovo izvješće o ovoj temi, objavljeno
2010. godine. U ovom se izvješću sagledava na koji se način
siromaštvo zaposlenih razvijalo nakon financijske krize
2008. g. na temelju analize najnovijih podataka statistike
Europske unije o dohotku i životnim uvjetima (EU-SILC).
Iako se rasprostranjenost siromaštva zaposlenih istraživala i
ranije, manje je poznato što točno znači biti siromašan
radnik. U ovom se izvješću razmatraju društvene posljedice
siromaštva zaposlenih opisivanjem dobrobiti i životnih
uvjeta siromašnih radnika. Razmatraju se i različite mjere
koje su vlade usvojile da bi spriječile ili smanjile siromaštvo
zaposlenih, naročito neizravne mjere koje poboljšavaju
kvalitetu života siromašnih radnika. U usporedbi s izravnim
mjerama za povećanje dohotka kao što su minimalne plaće
i socijalni transferi te neizravne mjere nisu dobile mnogo
pozornosti politike.

Kontekst politike
Sprečavanje siromaštva zaposlenih treba se sagledati kao
dio cjelokupnog cilja smanjenja siromaštva u EU-u.
Strategijom Europa 2020. utvrđeno je da su nezaposleni
posebno ugrožena skupina kojoj prijeti siromaštvo.
Međutim, pronalazak posla nije uvijek dovoljan da ih spasi
od siromaštva. Čak i prije početka financijske krize 2008.
značajan broj europskih radnika bio je siromašan. Od tada
je došlo do sve većih odstupanja u stopama siromaštva
zaposlenih diljem država članica. Za ta odstupanja
potrebna je pozornost politike s obzirom na obveze EU-a
prema gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji,
uključivom rastu i pozitivnoj gospodarskoj konvergenciji
država članica. U preporukama Europske komisije za 2017.
godinu o europskom stupu socijalnih prava izričito se
prepoznaje potreba za politikama i mjerama usmjerenima
protiv siromaštva zaposlenih. 

Ključni rezultati
£ Iako je teško razaznati jasne trendove, postoji

poveznica između povećanja broja radnika u
nestandardnim oblicima zaposlenja u mnogim
državama i povećanja udjela Europljana kojima prijeti
rizik od siromaštva unatoč zaposlenju.

£ Siromašnim radnicima prijeti značajno veći broj
društvenih problema nego općoj populaciji: siromaštvo
zaposlenih povezuje se s nižim razinama subjektivne i
mentalne dobrobiti, problemima sa smještajem i s
lošijim odnosima s drugim ljudima te s osjećajima
socijalne isključenosti. Takav zaključak ukazuje na
važnost pridavanja znanstvene pažnje ovoj skupini i
boljeg dokumentiranja socijalnog stanja osoba kojima
prijeti siromaštvo zaposlenih.

£ Većina država članica ne bavi se posebno siromaštvom
zaposlenih, a primjeri u ovom izvješću pokazuju da su
vlade i socijalni partneri pristupili ovom problemu
općenitijom raspravom o siromaštvu s posebnim
naglaskom na mjere zapošljavanja. Stoga je broj
politika koje su osmišljene da bi se izričito bavile
zaštitom ili poboljšanjem stanja siromašnih radnika
ograničen.

£ Iako je odgovarajuća minimalna plaća temelj svakog
modela socijalne zaštite siromašnih radnika, jasno je
da se pozornost politike treba pridati minimalnom
dohotku kućanstava da bi se preciznije prikazalo stanje
brojnih siromašnih radnika.

£ Jedna od prednosti mjera koje neizravno poboljšavaju
kvalitetu života siromašnih radnika jest to što pomažu
kućanstvima, a da pritom ne moraju nužno stavljati
naglasak na njih. Nažalost, to također može dovesti do
značajnih poteškoća jer postoji opasnost da te mjere
neće doprijeti do siromašnih radnika. Učinak
neizravnih mjera kao alata za sprečavanje siromaštva
zaposlenih treba se još dodatno procijeniti.

IZVRŠNI SAŽETAK
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Pokazatelji politike
£ Povećanje siromaštva zaposlenih tijekom financijske

krize imalo je širok društveni utjecaj te ne predstavlja
samo statističko pitanje. Siromaštvo zaposlenih
značajan je problem u Europi koji zahtijeva posebnu
pozornost politike vlada i socijalnih partnera.

£ U većini država članica naglasak je na zapošljavanju.
Iako posao obično pomaže situaciji u kojoj se ljudi
nalaze, sam po sebi on ne predstavlja rješenje za
problem siromaštva zaposlenih. Naglasak na
zapošljavanju zapravo može povećati siromaštvo
zaposlenih ako se pozornost ne obrati na dohotke tih
zaposlenika i kućanstava u kojima žive.

£ Čini se da se tijekom recesije povećao rizik od
siromaštva među radnicima u nestandardnim oblicima
zaposlenja. Važno je da se nove pojave povezane sa
siromaštvom među tim radnicima i njihovim
kućanstvima pažljivo prate radi bolje procjene njihovih
potreba i opasnosti koje im prijete. Ti radnici također
trebaju imati ista prava i pristup socijalnoj zaštiti kao i
radnici sa standardnim ugovorima.

£ Imajući u vidu opasnost od siromaštva koje prijeti
radnicima tijekom razdoblja nezaposlenosti, potrebne
su mjere koje će im olakšati prijelaz iz jednog
zaposlenja u drugo i pružiti im financijsku potporu dok
traže novi posao.

£ Države članice mogu nešto naučiti iz politika koje su
osmišljene da bi pomogle posebno ugroženoj skupini
radnika, onima koji rade u nepunom radnom vremenu
zbog potrebe, a ne vlastitim izborom (nedobrovoljni
radnici na nepuno radno vrijeme). 

£ S obzirom na to da troškovi stanovanja i skrbi za djecu
mogu osiromašiti kućanstva, važno je uzeti te
čimbenike u obzir prilikom mjerenja siromaštva
zaposlenih. Primjerice, u Ujedinjenoj Kraljevini troškovi
stanovanja integrirani su u standardne pokazatelje
socijalnog izvještavanja te se izračunavaju iznosi prije i
poslije troškova stanovanja.

£ Da bi skrb za djecu bila učinkovit alat za borbu protiv
siromaštva zaposlenih, najprije mora doprijeti do ciljne
skupine – radnika s malom djecom koji imaju niže
razine intenziteta rada u kućanstvu i nestabilnije
poslove koji se povezuju s nižim dohotkom.

£ Drugi je važan čimbenik koji treba razmotriti učinak
obrazovanja. Rastući trend prema sve više zanimanja
za koja je potreban visok stupanj stručnosti traži
ulaganja u cjeloživotno obrazovanje da bi se pomoglo
ljudima da napreduju na bolje plaćene poslove i
dugoročno smanje siromaštvo zaposlenih u Europi.

£ Potrebno je više evaluacija politika da bi se bolje
razumjela učinkovitost neizravnih mjera koje se bave
siromaštvom zaposlenih.

£ Nije jednostavno definirati i mjeriti siromaštvo
zaposlenih, što otežava razumijevanje nejednakog
razvoja među različitim skupinama radnika i među
državama, naročito u razdobljima brzih gospodarskih
promjena. Čvrsti pragovi siromaštva i mjere
materijalne deprivacije mogu pružiti jednostavniji
pristup usporedbi trendova siromaštva zaposlenih
tijekom vremena.

Dodatne informacije

Izvješće Siromaštvo zaposlenih u EU-u dostupno je na stranici:
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications.

Za više informacija obratite se voditeljici istraživanja
Daphne Ahrendt na dap@eurofound.europa.eu.

Europska zaklada za poboljšanje životnih i radnih uvjeta EF/17/25/HR 1
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