
Bevezető
A szegénységben élő munkavállalók jelentős csoportot
képeznek a szegénység felmérésére szolgáló általános
statisztikákban, és becslések szerint az európai
munkavállalók 10%-át teszik ki. Ez a jelentés az Európai
Unión belüli dolgozói szegénységet tanulmányozza, onnan
folytatva, ahol a témáról szóló előző, 2010-ben közzétett
Eurofound-jelentés befejeződött. A jövedelmekre és
életkörülményekre vonatkozó közösségi statisztika
(EU-SILC) legfrissebb adatainak elemzése alapján azt
vizsgálja, hogyan alakult a dolgozói szegénység a 2008-as
pénzügyi válság következtében. Noha a dolgozói
szegénység gyakoriságát már korábban is tanulmányozták,
keveset tudunk arról, mit is jelent szegénységben élő
munkavállalónak lenni. Ez a jelentés a szegénységben élő
munkavállalók jóllétének és életkörülményeinek
ismertetésével a dolgozói szegénység szociális
vonatkozásait elemzi. Megvizsgálja a kormányok által a
dolgozói szegénység megakadályozása vagy enyhítése
érdekében elfogadott különböző intézkedéseket is,
különösen a szegénységben élő munkavállalók
életszínvonalát javító közvetett intézkedéseket.
A jövedelem, például a minimálbér és a szociális
transzferek növelésére irányuló közvetett intézkedésekhez
képest ezek a közvetett intézkedések nem kaptak sok
figyelmet a szakpolitika részéről.

Szakpolitikai háttér
A dolgozói szegénység megakadályozását az EU-n belüli
szegénység csökkentésével kapcsolatos általános cél
részének kell tekinteni. Az Európa 2020 stratégia
megállapítja, hogy a munkanélküliek különösen ki vannak
téve a szegénység veszélyének. Az emberek munkaerőpiaci
integrációja nem mindig elegendő ahhoz, hogy kiemeljük
őket a szegénységből. Az európai munkavállalók jelentős
része már a 2008-as pénzügyi válság kezdete előtt is
szegény volt. Azóta a tagállamok körében egyre nagyobb az
eltérés a dolgozói szegénység tekintetében. Ez az eltérés
szakpolitikai figyelmet igényel, tekintettel arra, hogy az EU
elkötelezett a tagállamok gazdasági, társadalmi és területi
kohéziója, inkluzív növekedése és gazdasági

konvergenciája iránt. A szociális jogok európai pilléréről
szóló, 2017. évi európai bizottsági ajánlás világosan
elismeri annak szükségességét, hogy a szakpolitikák és az
intézkedések kezeljék a dolgozói szegénység problémáját. 

Fő megállapítások
£ Bár nem könnyű egyértelmű tendenciákat felismerni,

összefüggés van a nem szokványos foglalkoztatási
formák számos országban való elterjedése és a
dolgozói szegénység által fenyegetett európaiak
hányadának növekedése között.

£ A szegénységben élő munkavállalók lényegesen több
szociális problémával szembesülnek, mint a lakosság
egésze: a dolgozói szegénység összefüggésben áll az
egyéni és mentális jóllét alacsonyabb szintjével,
lakhatási problémákkal, valamint a más emberekkel
való rosszabb kapcsolatokkal és a társadalmi
kirekesztés érzésével. Ez a megállapítás bizonyítja,
mennyire fontos külön figyelmet fordítani erre a
csoportra és dokumentálni a dolgozói szegénység által
fenyegetett emberek szociális helyzetét.

£ A tagállamok többsége nem foglalkozik külön a
dolgozói szegénység problémájával, és a jelentésben
szereplő példák azt mutatják, hogy a kormányok és a
szociális partnerek a szegénység általános
problémájának tárgyalásán keresztül közelítik meg ezt
a kérdést, különös hangsúlyt helyezve az emberek
munkaerőpiaci integrációjára irányuló intézkedésekre.
Következésképpen kevés azon szakpolitikák száma,
amelyek kifejezetten a szegénységben élő
munkavállalók védelmére vagy helyzetének javítására
szolgálnak.

£ Jóllehet a megfelelő minimálbér biztosítása
valamennyi, a szegénységben élő munkavállalók
szociális védelmét szolgáló modell alapvető pillére,
nyilvánvaló, hogy a szakpolitikának inkább a
háztartások rendelkezésre álló minimáljövedelmére
kellene fordítania a figyelmét, hogy pontosabban meg
lehessen ismerni a szegénységben élő munkavállalók
tömegének helyzetét.
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£ A szegénységben élő munkavállalók életszínvonalának
közvetett javítására irányuló intézkedések egyik
előnye, hogy anélkül segítik az érintett háztartásokat,
hogy feltétlenül azokat helyeznék a középpontba.
Sajnálatos módon ez egyben jelentős hátrány is lehet,
mert fennáll annak a veszélye, hogy ezek az
intézkedések nem érik el a szegénységben élő
munkavállalókat. A közvetett intézkedések mint a
dolgozói szegénység megakadályozására szolgáló
eszközök hatása további értékelést tesz szükségessé.

Szakpolitikai iránymutatások
£ Nem pusztán statisztikai szempontból van

következménye annak, hogy a pénzügyi válság idején
megnövekedett a dolgozói szegénység mértéke,
hanem széles körű társadalmi hatással is járt. A
dolgozói szegénység Európa-szerte jelentős probléma,
amely különleges szakpolitikai figyelmet igényel a
kormányok és a szociális partnerek részéről.

£ A tagállamok többségében a munkaerőpiaci
integrációt helyezik előtérbe. Jóllehet a foglalkoztatás
általánosságban javít az emberek helyzetén,
önmagában nem jelent megoldást a dolgozói
szegénység problémájára. Valójában a munkaerőpiaci
integráció még növelheti is a dolgozói szegénységet, ha
nem törődnek az érintett munkavállalók jövedelmével
és háztartásával.

£ Úgy tűnik, hogy a recesszió idején növekedett a
szegénység veszélye a nem szokványos foglalkoztatási
formákban dolgozók körében. Fontos, hogy a dolgozói
szegénységgel kapcsolatos fejleményeket gondosan
figyelemmel kísérjék az érintett munkavállalók
körében és a háztartásaikban, hogy jobban felmérjék a
szükségleteiket és az őket fenyegető veszélyeket. E
munkavállalókat ugyanolyan jogok illetik meg, mint a
szokásos szerződéssel foglalkoztatott munkavállalókat,
és ugyanúgy rendelkezniük kell szociális védelemhez
való hozzáféréssel.

£ Tekintettel a munkanélküliség idején a
munkavállalókat fenyegető szegénység veszélyére,
intézkedésekre van szükség a munkahelyváltás
megkönnyítése és a két munkahely közötti időszakra
szóló pénzügyi támogatás nyújtása érdekében.

£ A tagállamok levonhatnák a tapasztalatokat a
kidolgozott szakpolitikákból, hogy segítsék a
munkavállalók különösen kiszolgáltatott helyzetben
lévő csoportját, azokat, akik nem saját döntésük
alapján, hanem inkább szükségből dolgoznak
részmunkaidőben (részmunkaidőben nem önkéntes
alapon foglalkoztatott munkavállalók). 

£ Mivel a lakhatási és gyermekgondozási költségek
szegénységbe taszíthatják a háztartásokat, a dolgozói
szegénység felmérésekor fontos figyelembe venni
ezeket a költségeket. Az Egyesült Királyságban például
a szociális helyzet felmérésének standard mutatói
között szerepelnek a lakhatási költségek, és megadják
a lakhatási költségek nélkül és azokkal együtt
kiszámított adatokat is.

£ Ahhoz, hogy a gyermekgondozás hatékony eszköz
legyen a dolgozói szegénység leküzdésében, el kell
érnie a célcsoportot ‒ a kisgyermekes
munkavállalókat, akik alacsonyabb munkaintenzitású
háztartásban élnek és kevésbé stabil, alacsonyabb
jövedelmet biztosító munkahellyel rendelkeznek.

£ Egy másik figyelembe veendő tényező az oktatás
hatása. Az egyre több, magas szintű képzettséget
igénylő foglalkozás iránti igényre mutató tendencia
miatt szükség van az egész életen át tartó oktatásba
való befektetésre, hogy az emberek jobban fizető
munkahelyekhez juthassanak és hosszú távon
csökkenjen a dolgozói szegénység Európában.

£ Több szakpolitikai értékelésre van szükség azon
közvetett intézkedések hatékonyságának
megismeréséhez, amelyek segíthetnek a dolgozói
szegénység problémájának megoldásában.

£ Nem könnyű meghatározni és mérni a dolgozói
szegénységet, és ez megnehezíti a munkavállalók
különböző csoportjai közötti, illetve az országok közötti
eltérő fejlemények megértését, különösen gyors
gazdasági változás idején. A rögzített szegénységi
küszöb vagy az anyagi nélkülözés mértéke olyan
eszközök, amelyekkel egyszerűbben összehasonlítható
a dolgozói szegénység tendenciáinak időbeli alakulása.

További információ

Az In-work poverty in the EU (Dolgozói szegénység az EU-ban)
című jelentés a www.eurofound.europa.eu/publications
weboldalon érhető el.

További információért forduljon Daphne Ahrendt
kutatásvezetőhöz a dap@eurofound.europa.eu címen.
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