
Wprowadzenie
Ubodzy pracujący są znaczną grupę w ogólnych danych

statystycznych o ubóstwie i szacuje się, że stanowią 10%

pracowników w Europie. W sprawozdaniu zbadano

ubóstwo pracujących w Unii Europejskiej, podejmując

wątek z końca poprzedniego sprawozdania Eurofound na

ten temat opublikowanego w 2010 r. Przeanalizowano,

jakim zmianom ulegało ubóstwo pracujących po kryzysie

finansowym w 2008 r., opierając się na analizie

najnowszych danych europejskiego badania dochodów i

warunków życia (EU-SILC). Choć powszechne ubóstwo

pracujących było przedmiotem wcześniejszych badań,

mało jest informacji o tym, co oznacza bycie ubogą osobą

pracującą. W sprawozdaniu zbadano społeczne

konsekwencje ubóstwa pracujących, opisując dobrostan i

warunki życia osób w takiej sytuacji. W sprawozdaniu

opisano również różne środki przyjęte przez rządy w celu

zapobiegania ubóstwu pracujących lub łagodzenia tego

zjawiska, zwłaszcza środki pośrednie, które poprawiają

poziom życia ubogich pracujących. Wspomnianych

środków pośrednich nie uwzględniano w znaczący sposób

w polityce w porównaniu z bezpośrednimi środkami na

rzecz zwiększenia dochodów, takimi jak płace minimalne i

transfery socjalne.

Kontekst polityki
Zapobieganie ubóstwu pracujących należy postrzegać jako

część ogólnego celu zakładającego ograniczenie ubóstwa w

UE. W strategia „Europa 2020” osoby bezrobotne wskazano

jako szczególnie zagrożone ubóstwem. Pomoc w zdobyciu

pracy nie zawsze jednak wystarcza, aby wydobyć dane

osoby z ubóstwa. Nawet przed wybuchem kryzysu

finansowego w 2008 r. znaczna liczba pracujących

Europejczyków była uboga. Od tamtej pory w państwach

członkowskich następuje narastająca rozbieżność

wskaźników ubóstwa pracujących. Ta rozbieżność

gwarantuje zainteresowanie polityczne w świetle

zaangażowania UE na rzecz spójności gospodarczej,

społecznej i terytorialnej, wzrostu sprzyjającego włączeniu

społecznemu oraz większej konwergencji gospodarczej

państw członkowskich. W zalecenie Komisji Europejskiej z

2017 r. dotyczącym europejskiego filaru praw socjalnych

wyraźnie wskazano na potrzebę opracowania polityki i

środków mających na celu likwidację ubóstwa pracujących. 

Kluczowe ustalenia
£ Chociaż trudno jest dostrzec wyraźne tendencje,

istnieje związek między wzrostem niestandardowych

form zatrudnienia w wielu państwach a wzrostem

odsetka Europejczyków zagrożonych ubóstwem

pracujących.

£ Ubodzy pracujący mają znacznie większe problemy

społeczne niż ogół ludności. Ubóstwo pracujących jest

związane z niższym poziomem subiektywnego i

psychicznego dobrostanu, problemami z

zakwaterowaniem oraz gorszymi relacjami z innymi

osobami i poczuciem wykluczenia społecznego. To

wskazuje, że istotne znaczenie ma zwrócenie

szczególnej uwagi na tę grupę i lepsze

udokumentowanie sytuacji społecznej osób

zagrożonych ubóstwem pracujących.

£ Większość państw członkowskich nie zajmuje się

konkretnie problemem ubóstwa pracujących, a

przykłady zawarte w sprawozdaniu pokazują, że rządy i

partnerzy społeczni ujmują tę kwestię w ramach

dyskusji na temat ubóstwa w bardziej ogólnym ujęciu,

ze szczególnym naciskiem na środki służące

podejmowaniu pracy. W związku z tym niewielka jest

liczba polityk, które bezpośrednio służą ochronie lub

poprawie sytuacji ubogich pracujących.

£ O ile odpowiednie wynagrodzenie minimalne jest

podstawowym filarem modeli ochrony socjalnej dla

ubogich pracujących, oczywiste jest, że w polityce

należy bardziej zwrócić uwagę na minimalny dochód

gospodarstw domowych, lepiej odzwierciedlający

sytuację wielu ubogich pracujących.
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£ Jedną z zalet środków, które pośrednio podnoszą

poziom życia ubogich pracujących, jest to, że

pomagają one gospodarstwom domowym, choć

niekoniecznie stanowią ich główny cel. Niestety może

to również być poważną wadą, gdyż istnieje ryzyko, że

te środki nie dotrą do ubogich pracujących. Należy

dokonać szczegółowej oceny skutków środków

pośrednich jako narzędzia zapobiegania ubóstwu

pracujących.

Wskazówki dotyczące polityki
£ Pogłębienie ubóstwa pracujących w czasie kryzysu

finansowego miało szerokie skutki społecznie i nie jest

jedynie kwestią statystyczną. Ubóstwo pracujących jest

poważnym problemem w całej Europie, wymagającym

szczególnego uwzględnienia w strategiach rządów i

partnerów społecznych.

£ W większości państw członkowskich nacisk położono

na podejmowaniu przez ludzi pracy. Choć praca

zazwyczaj poprawia sytuację zatrudnionych, nie jest

ona sama w sobie lekarstwem na ubóstwo

pracujących. W rzeczywistości skupianie się na

doprowadzeniu do tego, aby ludzie podejmowali

pracę, może zwiększyć ubóstwo pracujących, jeżeli nie

uwzględni się dochodów tych pracowników i ich

gospodarstw domowych.

£ W czasie recesji wzrosło ryzyko ubóstwa wśród osób o

niestandardowych formach zatrudnienia. Zmiany w

zakresie ubóstwa pracujących wśród tych

pracowników i ich gospodarstw domowych należy

starannie monitorować w celu lepszej oceny ich

potrzeb i zagrożeń. Pracownicy ci powinni mieć te

same prawa i dostęp do ochrony socjalnej, co

pracownicy ze standardowymi umowami.

£ Biorąc pod uwagę zagrożenie ubóstwem, jakie

napotykają pracownicy w okresach bezrobocia,

potrzebne są środki ułatwiające przechodzenie między

pracami i zapewnienie wsparcia finansowego, gdy są w

okresie między jednym zatrudnieniem a drugim.

£ Państwa członkowskie mogą korzystać z polityk

opracowanych w celu wsparcia szczególnie narażonych

grup pracowników, osób pracujących w niepełnym

wymiarze czasu pracy z konieczności, a nie z wyboru

(osoby mimowolnie zatrudnione w niepełnym

wymiarze czasu pracy). 

£ Ponieważ wydatki mieszkaniowe i koszty opieki nad

dziećmi mogą doprowadzić gospodarstwa domowe do

ubóstwa, należy wziąć to pod uwagę podczas oceny

ubóstwa pracujących. Na przykład w Zjednoczonym

Królestwie wydatki mieszkaniowe są uwzględnione w

standardowych wskaźnikach sprawozdawczości

społecznej, a dane liczbowe oblicza się przed

dodaniem wydatków mieszkaniowych i po ich

dodaniu.

£ Aby opieka nad dziećmi była skutecznym narzędziem

w walce z ubóstwem pracujących, musi dotrzeć do

grupy docelowej – pracowników mających małe dzieci

o niższym poziomie intensywności pracy w domu oraz

mniej stabilnej pracy związanej z niższymi zarobkami.

£ Innym ważnym czynnikiem do rozważenia jest wpływ

edukacji. Coraz silniejszy trend w kierunku wysokiej

specjalizacji zawodowej wymaga inwestycji w

kształcenie się przez całe życie, aby pomóc ludziom w

znalezieniu lepiej płatnej pracy i zmniejszyć ubóstwo

pracujących w Europie w perspektywie

długoterminowej.

£ Należy prowadzić więcej ocen polityki w celu lepszego

zrozumienia skuteczności środków pośrednich, które

mogą pomóc w rozwiązaniu problemu ubóstwa

pracujących.

£ Nie jest łatwo definiować i mierzyć ubóstwo

pracujących, co utrudnia zrozumienie rozbieżności

pomiędzy różnymi grupami pracowników i między

krajami, zwłaszcza w czasach gwałtownych zmian

gospodarczych. Ustalone progi ubóstwa lub środki w

zakresie deprywacji materialne mogą stanowić

prostsze podejście do porównywania tendencji w

zakresie ubóstwa pracujących w czasie.

Dalsze informacje

Sprawozdanie „Ubóstwo pracujących w UE” jest dostępne na
stronie internetowej www.eurofound.europa.eu/publications.

Dodatkowych informacji udziela Daphne Ahrendt, kierownik ds.
badań, pod adresem e-mail: dap@eurofound.europa.eu. 
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