
Introdução
Os trabalhadores pobres constituem um grupo significativo

nas estatísticas globais relativas à pobreza, e calcula-se que

o seu número se eleve a 10 % do total dos trabalhadores

europeus. O presente relatório aborda o fenómeno da

pobreza na população trabalhadora na União Europeia e

retoma o trabalho elaborado num relatório anterior da

Eurofound sobre o assunto, publicado em 2010. Analisa a

forma como a pobreza na população trabalhadora evoluiu

na sequência da crise financeira de 2008, partindo dos

dados mais recentes das estatísticas do rendimento e das

condições de vida na Comunidade (EU-SILC). Embora a

prevalência da pobreza na população trabalhadora tenha

já sido estudada, sabe-se pouco sobre o que significa ser

um desses trabalhadores pobres. O presente relatório

analisa os efeitos sociais da pobreza na população

trabalhadora descrevendo as condições de vida e bem-

estar dos trabalhadores pobres. Analisa ainda as diferentes

medidas adotadas pelos governos para prevenir ou atenuar

a pobreza na população trabalhadora, nomeadamente

medidas indiretas que visam melhorar os níveis de vida dos

trabalhadores pobres. Essas medidas indiretas não foram

alvo de tanta atenção por parte das instâncias políticas

como as medidas diretas destinadas a aumentar os

rendimentos, por exemplo, salários mínimos e

transferências sociais.

Contexto político
A prevenção da pobreza na população trabalhadora deve

ser considerada parte do objetivo geral de reduzir a

pobreza na UE. A Estratégia Europa 2020 identifica os

desempregados como pessoas particularmente expostas

ao risco de pobreza. No entanto, integrar o mercado de

trabalho nem sempre é suficiente para tirar essas pessoas

da pobreza. Já antes do início da crise financeira de 2008,

um número considerável de trabalhadores europeus eram

pobres. Desde então, verifica-se uma disparidade cada vez

maior nas taxas de pobreza na classe trabalhadora nos

diversos Estados-Membros. Esta divergência merece

atenção política à luz do compromisso da União Europeia

com a coesão económica, social e territorial, o crescimento

inclusivo e a convergência económica ascendente em todos

os Estados-Membros. A Recomendação da Comissão

Europeia sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de

2017, reconhece explicitamente a necessidade de políticas

e iniciativas de combate à pobreza na população

trabalhadora. 

Principais conclusões
£ Embora seja difícil discernir tendências claras,

observa-se uma ligação, em muitos países, entre o

aumento de formas de emprego atípicas e a expansão

da proporção de europeus em risco de pobreza no

trabalho.

£ Os trabalhadores pobres enfrentam muito mais

problemas sociais do que a população em geral: a

pobreza na população trabalhadora está associada a

níveis mais baixos de bem-estar subjetivo e mental, a

problemas de habitação e ainda a relações

interpessoais menos fortes e a sentimentos de

exclusão social. Esta conclusão demonstra a

importância de prestar especial atenção a este grupo e

de documentar melhor a situação social das pessoas

em risco de pobreza ativa.

£ Muitos Estados-Membros não se debruçam

especificamente sobre a pobreza na população

trabalhadora. Os exemplos do presente relatório

revelam que os governos e os parceiros sociais têm

tido uma abordagem a este problema que passa pela

discussão da pobreza em termos gerais, centrando-se

especialmente em medidas no sentido de integrar as

pessoas no mercado de trabalho. Por conseguinte, as

políticas que visam explicitamente proteger ou

melhorar a situação dos trabalhadores pobres são

bastante reduzidas.

£ Por muito que um salário mínimo adequado seja um

pilar fundamental de qualquer modelo de proteção

social dos trabalhadores pobres, torna-se evidente que

a atenção política devia centrar-se antes num

rendimento mínimo do agregado familiar, que dê

resposta de forma mais rigorosa à situação de muitos

trabalhadores pobres.
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£ Uma das vantagens de iniciativas que melhoram

indiretamente o nível de vida dos trabalhadores

pobres reside no facto de ajudarem estes agregados

sem, no entanto, se centrarem unicamente nos

mesmos. Lamentavelmente, tal pode, ao mesmo

tempo, revelar-se uma desvantagem considerável,

visto existir o risco de essas medidas acabarem por não

atingir os trabalhadores pobres. Impõe-se avaliar de

forma mais cabal o impacto das medidas indiretas

como instrumento de prevenção da pobreza na

população trabalhadora.

Indicadores para políticas
£ O aumento da pobreza na população trabalhadora

durante a crise financeira teve graves repercussões

sociais, indo muito além de mera questão estatística.

A pobreza na população trabalhadora é um problema

ingente em toda a Europa e exige atenção política

específica por parte dos governos e dos parceiros

sociais.

£ Na maioria dos Estados-Membros os esforços têm-se

centrado em inserir as pessoas no mercado de

trabalho. Não obstante o facto de ter trabalho, em

termos gerais, melhorar a situação das pessoas, isso

não constitui, por si só, solução para o problema da

pobreza na população trabalhadora. Na realidade,

centrar os esforços na inserção das pessoas no

mercado de trabalho pode, até, aumentar a pobreza na

população trabalhadora, se não se prestar atenção aos

rendimentos desses trabalhadores e dos respetivos

agregados familiares.

£ O risco de pobreza entre as pessoas em formas de

emprego atípicas parece ter aumentado durante a

recessão. Convém acompanhar cuidadosamente a

evolução da pobreza ativa entre estes trabalhadores e

respetivos agregados familiares de forma a melhor

avaliar as suas necessidades e os riscos que se lhes

deparam. Trata-se de trabalhadores que deviam gozar

dos mesmos direitos e do mesmo acesso à proteção

social que os trabalhadores com contratos-tipo.

£ Tendo em conta o risco de pobreza que estes

trabalhadores enfrentam em situações de

desemprego, tornam-se necessárias medidas que

facilitem a transição entre empregos e prestem apoio

financeiro nesses períodos.

£ Os Estados-Membros podiam tirar ilações das políticas

lançadas para apoiar um grupo de trabalhadores

particularmente vulnerável, o dos trabalhadores a

tempo parcial mais por necessidade do que por opção

(trabalhadores a tempo parcial involuntário). 

£ Sabendo que os custos da habitação e dos cuidados à

infância podem empurrar os agregados familiares para

a pobreza, importa levá-los em conta ao avaliar a

pobreza na população trabalhadora. No Reino Unido,

por exemplo, os custos da habitação estão integrados

em indicadores padrão de informação em matéria

social e são calculados os valores antes e depois dos

custos da habitação.

£ Para que os cuidados à infância sejam uma ferramenta

eficaz no combate à pobreza na população

trabalhadora, é necessário que cheguem ao grupo-

alvo, a saber, trabalhadores com filhos de tenra idade

cuja intensidade de trabalho por agregado familiar seja

mais reduzida e com empregos menos estáveis e,

simultaneamente, com rendimentos mais baixos.

£ Outro fator relevante a considerar é o impacto do nível

de ensino. A tendência crescente para profissões mais

qualificadas exige um investimento no ensino ao longo

da vida que ajude as pessoas a encontrarem trabalhos

mais bem remunerados e, a longo prazo, reduza a

pobreza no trabalho na Europa.

£ São necessárias mais avaliações das políticas, para

melhor compreender a que ponto as medidas indiretas

são eficazes no combate à pobreza no trabalho.

£ Não é fácil definir e medir a pobreza na população

trabalhadora, o que dificulta, por sua vez, a

compreensão de evoluções divergentes entre

diferentes grupos de trabalhadores e entre países, em

particular numa era de rápidas transformações

económicas. Limiares de pobreza fixos ou valores

numéricos de privação material podem constituir uma

abordagem mais simples na comparação das

tendências da pobreza na população trabalhadora ao

longo do tempo.

Informações adicionais

O relatório In-work poverty in the EU (Pobreza na população
trabalhadora na UE) está disponível em
www.eurofound.europa.eu/publications.

Para mais informações, contactar Daphne Ahrendt, gestora de
investigação, em dap@eurofound.europa.eu. 
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