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Eurofound

Langtidsledige unge:
Hovedtraek og politiske tiltag

Indledning

Selvom der har veeret tydelige tegn pa forbedringer pa
arbejdsmarkedet for unge i hele Den Europaeiske Union
siden 2014, giver de hgje tal for arbejdslgshed og
langtidsledighed blandt unge fortsat anledning til
bekymring. Langtidsledighed blandt unge er bestemt ikke
en ny politisk udfordring for Europa, men der er bred
enighed om, at den gkonomiske krise i 2008 har medfgrt en
forveerring, sa den nu rammer en sterre del af unge end for -
lige fra unge med magistergrad til de darligst stillede unge.
Ungdomsledigheden varierer ogsa i hgj grad pa tvaers af
EU’s medlemsstater og har vaeret genstand for store
udsving over tid. Selvom de fleste medlemsstater har
registreret en stigning i langtidsledigheden blandt unge
siden krisen, synes en raekke lande at have formaet at
handtere denne politiske udfordring ved at indfere
hensigtsmaessige stotteforanstaltninger.

Denne undersggelse giver en detaljeret gennemgang af
langtidsledigheden blandt unge i Europa. Den forsgger at
identificere de faktorer, der eger risikoen for, at unge bliver
arbejdslese i 12 maneder eller mere. Desuden analyserer
den de negative konsekvenser, det har for unges trivsel
savel som for deres indtjening og
beskaeftigelsesmuligheder pa laengere sigt. Undersagelsen
inddrager ogsa politiske initiativer fra 10 medlemsstater for
at belyse vellykkede mader at gribe denne politiske
udfordring an pa.

Politisk kontekst

Som det fremgar af tidligere forskning, klarer unge kortere
ledighedsperioder forholdsvis godt. Der er dog stor
sandsynlighed for, at langvarigt fraveer fra arbejdsmarkedet
kan have negative konsekvenser for den fremtidige
deltagelse pa arbejdsmarkedet og indtjeningen hele livet
igennem og saledes fare til, at de bergrte bliver udstedt af

samfundet. For at mindske risikoen for at skabe en
“maerket generation” er der netop blevet indfert en
ungdomsgaranti, som fastsaetter de vigtigste politiske
rammer for tiltag, der skal forhindre langvarigt fraveer fra
arbejdsmarkedet blandt unge. Graensen pa 4 maneder,
hvorefter alle unge under 25 ar far et tilbud om
beskaeftigelse, videreuddannelse eller en leere- eller
praktikplads, er et vigtigt indsatstidspunkt for tidlig
aktivering for at forhindre langvarigt fraveer fra
arbejdsmarkedet. Sammen med ungdomsgarantien udger
Radets henstilling af 15. februar 2016 om integration af
langtidsledige pa arbejdsmarkedet en anden vigtig sgjle for
politiske tiltag pa medlemsstatsplan. Selvom denne
henstilling ikke eksplicit fokuserer pa unge, er det
almindelig anerkendt, at ungdomsarbejdsleshed og
langtidsledighed hgrer til de vaesentligste eftervirkninger
efter krisen, og at det er to udfordringer, som skal tages op
pa EU- og medlemsstatsniveau.

Vaesentlige konklusioner

Unge er mere bergrte af langtidsledighed end andre
aldersgrupper. 12016 var 5,5 % af de erhvervsaktive
unge i Europa i alderen 15-24 ar langtidsledige. Denne
andel var hgjere end andelen i gruppen af 24-54-arige
og ldre arbejdstagere (3,9 % for begge). Det betyder,
at naesten en tredjedel (29,5 %) af de arbejdslase unge
er langtidsledige. Der er dog sket en betydelig
forbedring siden 2013, hvor ungdomsarbejdslgsheden
naede op pa naesten 8 % blandt de erhvervsaktive
unge. lkke desto mindre var der i 2016 i EU naesten

1,3 mio. unge arbejdslase, som havde veeret aktivt
arbejdssggende i mindst 12 méaneder.

Undersggelsen viser, at manglende uddannelse og
erhvervserfaring er de to primaere arsager, der er med
til at @ge sandsynligheden for, at unge bliver
langtidsledige.



Analysen fastslar, at tidlig erfaring med
langtidsledighed kan have negative konsekvenser for
unges indtjening igennem hele livet. Selvom den
negative konsekvens for beskaeftigelsesdeltagelsen har
tendens til at forsvinde med tiden, fremgar det klart, at
der er stgrre sandsynlighed for, at unge, der har veeret
langtidsledige, bliver ansat i lavt- eller

mellem- kvalificerede job, nar de kommer ud pa
arbejdsmarkedet igen. Dertil kommer, at det for unge,
der tidligt eller forholdsvist tidligt er blevet
langtidsledige, har negative konsekvenser hele livet
igennem med hensyn til indtjeningsmuligheder, idet
deres indkomst bliver lavere hele vejen igennem.

Langtidsledighed pavirker unges trivsel drastisk pa
mange mader. Det har iszer en negativ indvirkning pa
den generelle tilfredshed med livet og ager ikke mindst
risikoen for social udstedelse, samtidig med at de unge
ser mindre optimistisk pa fremtiden. Der er ogsa sterre
sandsynlighed for, at de bliver darligere stillede end
andre i den samme aldersgruppe, herunder ogsa
korttidsledige.

Medlemsstaterne har gennemfert en raekke forskellige
politiske tiltag - bade for nylig og gennem en leengere
periode - som skal stette integrationen af dem, der har
veeret udstedt fra arbejdsmarkedet i lang tid. En
analyse af 10 sadanne politiske tiltag viser, at der er
truffet mange forskellige foranstaltninger, afthaengigt af
landenes specifikke erfaringer med langtidsledighed
blandt unge. Disse omfatter blandt andet
forebyggende tiltag og reintegrationstiltag samt
strukturreformer, som skal fjerne hindringer for unges
adgang til arbejdsmarkedet.

Analysen fremhaever, at det er nadvendigt, at
programmerne begynder med en grundig vurdering af
individuelle behov og udvikler individuelt tilpassede
forlgb, eftersom langtidsledige som oftest har szerlige
kendetegn og specifikke behov, som er forskellige fra
de behov, andre arbejdslese har.

Det Europzeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene

Politiske anbefalinger

At na ud til de unge langtidsledige er det farst skridt
mod reintegration. | modsaetning til traditionelle
kontaktformer, der kan veaere dyre og ikke seerlig
effektive, kan alternative kanaler, iseer onlineveaerktgjer,
sasom dedikerede websteder og sociale medier, veere
en effektiv og mindre kostbar lasning.

Der bgr anlaegges en bred tilgang for at forbedre denne
gruppes beskeeftigelsesegnethed Motivationen skal
genskabes og forventningerne handteres. Der skal
gores en indsats for at genopbygge tilliden til de
institutioner, der forsgger at finde arbejde til de unge,
idet tilliden kan veere brudt pa grund af darlige
erfaringer tidligere.

Fleksible modeller, decentraliseret gennemfarelse,
inddragelse af interessenter og teet samarbejde med de
relevante aktgrer, iseer lokale arbejdsgivere, udger alle
et vigtigt grundlag for, at disse initiativer kan blive
vellykkede. Der er bred enighed om, at politiske tiltag,
som skal hjeelpe unge med at komme ind pa
arbejdsmarkedet igen, skal inddrage arbejdsgiverne,
helst bade nar projektet udformes og gennemfares.

Da der er stgrre sandsynlighed for, at langtidsledige i
mange henseender bliver darligere stillede, er der brug
for en flerdimensionel politisk lgsning, som omfatter
innovative tilgange med hensyn til udformningen og
gennemferelsen af politiske tiltag. Det er derfor
ngdvendigt med en holistisk og individualiseret tilgang
med de unge i centrum for at bringe dem tilbage pa
sporet igen. En sadan tilgang omfatter blandt andet
radgivning, mentorordninger, henvisning til
specialiserede stottetjenester, skreeddersyet
erhvervsuddannelse og jobtilbud samt fleksibel og fast
stette gennem alle programmets faser.

Yderligere oplysninger

Rapporten om langtidsledige unge: Hovedtraek og politiske tiltag
kan ses pa www.eurofound.europa.eu/publications.

Yderligere oplysninger fas ved henvendelse til
Massimiliano Mascherini, forskningsleder,
mam@eurofound.europa.eu

EF/17/29/DA 1


http://www.eurofound.europa.eu/publications
mailto:mam@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


