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Eurofound

Pitkaaikaistyottomat nuoret:
Ominaispiirteet ja poliittiset toimet

Johdanto

Nuorten tydmarkkinoilla on nakynyt vuoden 2014 jalkeen
paranemista koko Euroopan unionin alueella.
Nuorisoty6ttomyyden ja nuorten pitkaaikaistyottomyyden
korkea taso on kuitenkin yha huolenaihe. Nuorten
pitkaaikaistyottomyys ei ole uusi poliittinen haaste
Euroopassa. Vuoden 2008 talouskriisi kuitenkin pahensi
tilannetta, joten yleisen kasityksen mukaan
pitkaaikaistyottomyys koskee nuorisoa laajemmin kuin
aiemmin, ja sita on niin korkeakoulututkinnon
suorittaneissa kuin kaikkein heikoimmassa asemassa
olevissa nuorissa. Nuorten pitkaaikaistyottomyyden
yleisyys vaihtelee myds merkittavasti EU:n jasenvaltioiden
valilla, ja siind on tapahtunut ajan mittaan suuria
muutoksia. Useimmissa jasenvaltioissa nuorten
pitkaaikaistyottomyyden aste on noussut kriisin jalkeen.
Joissakin valtioissa poliittiseen haasteeseen on kuitenkin
vastattu ottamalla kayttéon asianmukaisia tukitoimia.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan yksityiskohtaisesti
nuorten pitkaaikaistyottomyytta Euroopassa.
Tutkimuksessa selvitetaan tekijoita, jotka lisdavat nuoren
riskia olla tyottomana 12 kuukautta tai pidempaan, ja
analysoidaan jalkia, joita tdma jattaa nuoren hyvinvointiin
seka tuloihin ja tyollisyysnakymiin pitkalla aikavalilla.
Lisaksi tutkimuksessa tarkastellaan kymmenen
jasenvaltion poliittisia aloitteita, jotta voitaisiin paatella,
mitka [ahestymistavat auttavat puuttumaan tahan
poliittiseen kysymykseen.

Taustaa

Aiemmissa tutkimuksissa on kaynyt ilmi, etta nuoret
parjaavat melko hyvin lyhyista tyottomyyspatkista
huolimatta. Pitkaaikainen tyomarkkinoiden ulkopuolelle
jaaminen voi kuitenkin jattaa jalkia tulevaan
tyomarkkinoihin osallistumiseen seka elamankaaren
aikana saataviin tuloihin ja aiheuttaa siten sosiaalista

syrjaytymista. Jotta voitaisiin pienentaa riskia siita, etta
syntyisi kokonainen sukupolvi, joka karsii naista
seurauksista, hiljattain otettiin kdytt6on nuorisotakuu. Se
muodostaa tarkeimmat poliittiset puitteet toimille, joilla
ehkaistadn nuorten joutumista pitkaksi ajaksi
tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Takuun myéta kaikille alle
25-vuotiaille nuorille tarjotaan neljan kuukauden
tyottomyyden kohdalla tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus-
tai harjoittelupaikkaa. Tama on merkittava varhaisen
aktivoinnin valitavoite, jolla ehkaistaan pitkaaikaista
joutumista tyomarkkinoiden ulkopuolelle.
Pitkaaikaistyottomien integroitumisesta tyomarkkinoille
15. helmikuuta 2016 annettu neuvoston suositus
muodostaa nuorisotakuun rinnalla toisen poliittisten
toimien pilarin jasenvaltioiden tasolla. Vaikka kyseisessa
suosituksessa ei keskityta nimenomaisesti nuoriin, nuorten
tyottomyytta ja pitkaaikaistyottomyytta pidetaan yleisesti
kriisin merkittavimpina seurauksina. Naita kahta haastetta
on kasiteltava seka EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla.

Keskeiset havainnot

Pitkaaikaistyottomyys vaikuttaa nuoriin enemman kuin
muihin ikdaryhmiin. Vuonna 2016 aktiivivaestoon
kuuluvista 15-24-vuotiaista nuorista 5,5 prosenttia oli
pitkaaikaistyottomia Euroopassa. Osuus on korkeampi
kuin parhaassa tyoidssa olevien ja vanhempien
tyontekijoiden vastaava osuus (3,9 prosenttia
kummassakin ryhmassa). Tama tarkoittaa sita, etta
lahes kolmannes (29,5 prosenttia) tydttomista nuorista
on pitkaaikaistyottomid. Tilanne on kuitenkin
parantunut merkittavasti vuodesta 2013, jolloin
aktiivivaestoon kuuluvista nuorista lahes 8 prosenttia
oli pitkaaikaistyottomia. Siita huolimatta vuonna 2016
lahes 1,3 miljoonaa nuorta Euroopassa oli tyottomana
ja etsi aktiivisesti toita vahintdan 12 kuukauden ajan.



Tassa tutkimuksessa havaittiin, etta koulutuksen puute
ja tyokokemuksen puute ovat kaksi tarkeinta tekijaa,
jotka lisaavat nuoren todennakaisyytta paatya
pitkaaikaistyottomaksi.

Analyysiin mukaan varhainen kokemus
pitkaaikaistyottomyydesta saattaa jattaa jalkensa
nuoren talousnakymiin koko eldamankaaren aikana.
Pitkaaikaistyottomyyden analyysi vahvisti erityisesti,
ettd vaikka kielteinen vaikutus tydmarkkinoille
osallistumiseen haviaa ajan myéta,
pitkaaikaistyottomyytta kokeneet tyollistyvat
todenndkoisemmin vahan koulutusta edellyttaviin tai
koulutusta edellyttamattomiin ammatteihin
palatessaan tydmarkkinoille. Lisaksi aiempi ja
varhainen kokemus pitkaaikaistyottomyydesta
vaikuttaa kielteisesti ansiomahdollisuuksiin lapi
eldman, mika aiheuttaa tulonmenetyksia
elaméankaaren aikana.

Pitkaaikaistyottomyys vaikuttaa ratkaisevasti useisiin
nuorten hyvinvoinnin osa-alueisiin. Se vahentaa
erityisesti yleista tyytyvaisyytta elamaan, lisaa
sosiaalisen syrjdytymisen riskia ja vahentaa samalla
optimismia tulevaisuutta kohtaan. Lisaksi
pitkaaikaistyottomat ovat todennakodisemmin
vahdvaraisia verrattuna muihin samassa ikdaryhmassa,
mukaan lukien lyhytaikaisesti tyottomat.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet - seka hiljattain etta
pitkalla aikavalilla - erilaisia poliittisia toimia, joiden
tarkoituksena on tukea tyomarkkinoiden ulkopuolelle
pidemmaksi ajaksi joutuneiden henkildiden
palaamista tyomarkkinoille. Tutkimuksessa
analysoitiin kymmenta tallaista poliittista toimea.
Analyysin mukaan nuorten pitkaaikaisty6ttomyyteen
on sovellettu erilaisia lahestymistapoja siita saatujen
maakohtaisten kokemusten perusteella.
Lahestymistavat vaihtelevat ennaltaehkaisevista ja
tyomarkkinoille integroimista koskevista
[ahestymistavoista aina rakenteellisiin uudistuksiin,
joiden tavoitteena on poistaa nuorten tyomarkkinoille
paasyn esteet.

Analyysissa korostettiin, ettd ohjelmat on aloitettava
kattavalla yksilollisten tarpeiden arvioinnilla ja niissa
on luotava yksilollisia polkuja, koska nuorilla
pitkaaikaistyottomilla on usein erityistarpeita ja -
piirteita, jotka poikkeavat muiden tyottomien
tarpeista.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

Paatelmat

Ensimmainen askel tydmarkkinoille integroimisessa on
tavoittaa nuoret pitkaaikaistyottomat. Perinteiset
yhteydenottotavat voivat olla kalliita ja melko
tehottomia. Siksi vaihtoehtoisten kanavien ja erityisesti
verkkotyokalujen, kuten asiaa kasittelevien
verkkosivustojen ja sosiaalisen median, kaytto voi olla
tehokas ja edullinen vaihtoehto.

Taman ryhman tyollistettavyyden parantamiseen olisi
kaytettdva laajaa [ahestymistapaa. Motivaatio on
luotava uudelleen ja hallittava odotuksia. Toimilla olisi
pyrittava rakentamaan luottamusta ja uskoa elimiin,
jotka pyrkivat palkkaamaan nuoria, silla aiemmat
huonot kokemukset ovat saattaneet rikkoa taman
luottamuksen.

Aloitteiden menestymisen kannalta tarkeita tekijoita
ovat joustavat rakenteet, hajautettu toteuttaminen,
sidosryhmien osallistuminen ja tiivis yhteistyo
asiaankuuluvien toimijoiden ja erityisesti paikallisten
tyonantajien kanssa. Yleisen kasityksen mukaan
poliittisiin toimiin, joiden tavoitteena on tukea nuoria
tyoelamaan paasyssa tai paluussa, tarvitaan
tyonantajien panosta. Onkin ihanteellista, jos
tyonantajat osallistuvat seka hankkeiden
suunnitteluun etta toteuttamiseen.

Nuoret pitkaaikaistyottomat ovat monella tapaa
epdedullisessa asemassa. Siksi tarvitaan poliittisesti
moniuloitteista reaktiota, ja toimintalinjojen
suunnittelun ja toteuttamisen tulee sisaltaa uusia
innovatiivisia ldhestymistapoja. Nuorten
palauttaminen raiteille edellyttaakin kokonaisvaltaista,
yksilollista ja nuoriin keskittynytta lahestymistapaa,
joka kasittdd muun muassa seuraavat osa-alueet:
neuvonta, mentorointi, ohjaaminen erikoistuneeseen
tukeen, tarpeita vastaavat koulutus- ja tyojaksot seka
joustava ja jatkuva tuki ohjelman kaikissa vaiheissa.

Lisatietoja
Long-term unemployed youth: Characteristics and policy
responses (pitkdaikaistyottomat nuoret: ominaispiirteet ja

poliittiset toimet) -raportti on saatavissa osoitteesta
www.eurofound.europa.eu/publications.

Lisatietoja antaa tutkimusjohtaja Massimiliano Mascherini:
mam@eurofound.europa.eu.
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