
Johdanto
Nuorten työmarkkinoilla on näkynyt vuoden 2014 jälkeen

paranemista koko Euroopan unionin alueella.

Nuorisotyöttömyyden ja nuorten pitkäaikaistyöttömyyden

korkea taso on kuitenkin yhä huolenaihe. Nuorten

pitkäaikaistyöttömyys ei ole uusi poliittinen haaste

Euroopassa. Vuoden 2008 talouskriisi kuitenkin pahensi

tilannetta, joten yleisen käsityksen mukaan

pitkäaikaistyöttömyys koskee nuorisoa laajemmin kuin

aiemmin, ja sitä on niin korkeakoulututkinnon

suorittaneissa kuin kaikkein heikoimmassa asemassa

olevissa nuorissa. Nuorten pitkäaikaistyöttömyyden

yleisyys vaihtelee myös merkittävästi EU:n jäsenvaltioiden

välillä, ja siinä on tapahtunut ajan mittaan suuria

muutoksia. Useimmissa jäsenvaltioissa nuorten

pitkäaikaistyöttömyyden aste on noussut kriisin jälkeen.

Joissakin valtioissa poliittiseen haasteeseen on kuitenkin

vastattu ottamalla käyttöön asianmukaisia tukitoimia.

Tässä tutkimuksessa tarkastellaan yksityiskohtaisesti

nuorten pitkäaikaistyöttömyyttä Euroopassa.

Tutkimuksessa selvitetään tekijöitä, jotka lisäävät nuoren

riskiä olla työttömänä 12 kuukautta tai pidempään, ja

analysoidaan jälkiä, joita tämä jättää nuoren hyvinvointiin

sekä tuloihin ja työllisyysnäkymiin pitkällä aikavälillä.

Lisäksi tutkimuksessa tarkastellaan kymmenen

jäsenvaltion poliittisia aloitteita, jotta voitaisiin päätellä,

mitkä lähestymistavat auttavat puuttumaan tähän

poliittiseen kysymykseen.

Taustaa
Aiemmissa tutkimuksissa on käynyt ilmi, että nuoret

pärjäävät melko hyvin lyhyistä työttömyyspätkistä

huolimatta. Pitkäaikainen työmarkkinoiden ulkopuolelle

jääminen voi kuitenkin jättää jälkiä tulevaan

työmarkkinoihin osallistumiseen sekä elämänkaaren

aikana saataviin tuloihin ja aiheuttaa siten sosiaalista

syrjäytymistä. Jotta voitaisiin pienentää riskiä siitä, että

syntyisi kokonainen sukupolvi, joka kärsii näistä

seurauksista, hiljattain otettiin käyttöön nuorisotakuu. Se

muodostaa tärkeimmät poliittiset puitteet toimille, joilla

ehkäistään nuorten joutumista pitkäksi ajaksi

työmarkkinoiden ulkopuolelle. Takuun myötä kaikille alle

25-vuotiaille nuorille tarjotaan neljän kuukauden

työttömyyden kohdalla työ-, jatkokoulutus-, oppisopimus-

tai harjoittelupaikkaa. Tämä on merkittävä varhaisen

aktivoinnin välitavoite, jolla ehkäistään pitkäaikaista

joutumista työmarkkinoiden ulkopuolelle.

Pitkäaikaistyöttömien integroitumisesta työmarkkinoille

15. helmikuuta 2016 annettu neuvoston suositus

muodostaa nuorisotakuun rinnalla toisen poliittisten

toimien pilarin jäsenvaltioiden tasolla. Vaikka kyseisessä

suosituksessa ei keskitytä nimenomaisesti nuoriin, nuorten

työttömyyttä ja pitkäaikaistyöttömyyttä pidetään yleisesti

kriisin merkittävimpinä seurauksina. Näitä kahta haastetta

on käsiteltävä sekä EU:n että jäsenvaltioiden tasolla.

Keskeiset havainnot
£ Pitkäaikaistyöttömyys vaikuttaa nuoriin enemmän kuin

muihin ikäryhmiin. Vuonna 2016 aktiiviväestöön

kuuluvista 15–24-vuotiaista nuorista 5,5 prosenttia oli

pitkäaikaistyöttömiä Euroopassa. Osuus on korkeampi

kuin parhaassa työiässä olevien ja vanhempien

työntekijöiden vastaava osuus (3,9 prosenttia

kummassakin ryhmässä). Tämä tarkoittaa sitä, että

lähes kolmannes (29,5 prosenttia) työttömistä nuorista

on pitkäaikaistyöttömiä. Tilanne on kuitenkin

parantunut merkittävästi vuodesta 2013, jolloin

aktiiviväestöön kuuluvista nuorista lähes 8 prosenttia

oli pitkäaikaistyöttömiä. Siitä huolimatta vuonna 2016

lähes 1,3 miljoonaa nuorta Euroopassa oli työttömänä

ja etsi aktiivisesti töitä vähintään 12 kuukauden ajan.

TIIVISTELMÄ

Pitkäaikaistyöttömät nuoret:
Ominaispiirteet ja poliittiset toimet



£ Tässä tutkimuksessa havaittiin, että koulutuksen puute

ja työkokemuksen puute ovat kaksi tärkeintä tekijää,

jotka lisäävät nuoren todennäköisyyttä päätyä

pitkäaikaistyöttömäksi.

£ Analyysiin mukaan varhainen kokemus

pitkäaikaistyöttömyydestä saattaa jättää jälkensä

nuoren talousnäkymiin koko elämänkaaren aikana.

Pitkäaikaistyöttömyyden analyysi vahvisti erityisesti,

että vaikka kielteinen vaikutus työmarkkinoille

osallistumiseen häviää ajan myötä,

pitkäaikaistyöttömyyttä kokeneet työllistyvät

todennäköisemmin vähän koulutusta edellyttäviin tai

koulutusta edellyttämättömiin ammatteihin

palatessaan työmarkkinoille. Lisäksi aiempi ja

varhainen kokemus pitkäaikaistyöttömyydestä

vaikuttaa kielteisesti ansiomahdollisuuksiin läpi

elämän, mikä aiheuttaa tulonmenetyksiä

elämänkaaren aikana. 

£ Pitkäaikaistyöttömyys vaikuttaa ratkaisevasti useisiin

nuorten hyvinvoinnin osa-alueisiin. Se vähentää

erityisesti yleistä tyytyväisyyttä elämään, lisää

sosiaalisen syrjäytymisen riskiä ja vähentää samalla

optimismia tulevaisuutta kohtaan. Lisäksi

pitkäaikaistyöttömät ovat todennäköisemmin

vähävaraisia verrattuna muihin samassa ikäryhmässä,

mukaan lukien lyhytaikaisesti työttömät. 

£ Jäsenvaltiot ovat toteuttaneet – sekä hiljattain että

pitkällä aikavälillä – erilaisia poliittisia toimia, joiden

tarkoituksena on tukea työmarkkinoiden ulkopuolelle

pidemmäksi ajaksi joutuneiden henkilöiden

palaamista työmarkkinoille. Tutkimuksessa

analysoitiin kymmentä tällaista poliittista toimea.

Analyysin mukaan nuorten pitkäaikaistyöttömyyteen

on sovellettu erilaisia lähestymistapoja siitä saatujen

maakohtaisten kokemusten perusteella.

Lähestymistavat vaihtelevat ennaltaehkäisevistä ja

työmarkkinoille integroimista koskevista

lähestymistavoista aina rakenteellisiin uudistuksiin,

joiden tavoitteena on poistaa nuorten työmarkkinoille

pääsyn esteet.

£ Analyysissa korostettiin, että ohjelmat on aloitettava

kattavalla yksilöllisten tarpeiden arvioinnilla ja niissä

on luotava yksilöllisiä polkuja, koska nuorilla

pitkäaikaistyöttömillä on usein erityistarpeita ja -

piirteitä, jotka poikkeavat muiden työttömien

tarpeista. 

Päätelmät
£ Ensimmäinen askel työmarkkinoille integroimisessa on

tavoittaa nuoret pitkäaikaistyöttömät. Perinteiset

yhteydenottotavat voivat olla kalliita ja melko

tehottomia. Siksi vaihtoehtoisten kanavien ja erityisesti

verkkotyökalujen, kuten asiaa käsittelevien

verkkosivustojen ja sosiaalisen median, käyttö voi olla

tehokas ja edullinen vaihtoehto.

£ Tämän ryhmän työllistettävyyden parantamiseen olisi

käytettävä laajaa lähestymistapaa. Motivaatio on

luotava uudelleen ja hallittava odotuksia. Toimilla olisi

pyrittävä rakentamaan luottamusta ja uskoa elimiin,

jotka pyrkivät palkkaamaan nuoria, sillä aiemmat

huonot kokemukset ovat saattaneet rikkoa tämän

luottamuksen.

£ Aloitteiden menestymisen kannalta tärkeitä tekijöitä

ovat joustavat rakenteet, hajautettu toteuttaminen,

sidosryhmien osallistuminen ja tiivis yhteistyö

asiaankuuluvien toimijoiden ja erityisesti paikallisten

työnantajien kanssa. Yleisen käsityksen mukaan

poliittisiin toimiin, joiden tavoitteena on tukea nuoria

työelämään pääsyssä tai paluussa, tarvitaan

työnantajien panosta. Onkin ihanteellista, jos

työnantajat osallistuvat sekä hankkeiden

suunnitteluun että toteuttamiseen.

£ Nuoret pitkäaikaistyöttömät ovat monella tapaa

epäedullisessa asemassa. Siksi tarvitaan poliittisesti

moniuloitteista reaktiota, ja toimintalinjojen

suunnittelun ja toteuttamisen tulee sisältää uusia

innovatiivisia lähestymistapoja. Nuorten

palauttaminen raiteille edellyttääkin kokonaisvaltaista,

yksilöllistä ja nuoriin keskittynyttä lähestymistapaa,

joka käsittää muun muassa seuraavat osa-alueet:

neuvonta, mentorointi, ohjaaminen erikoistuneeseen

tukeen, tarpeita vastaavat koulutus- ja työjaksot sekä

joustava ja jatkuva tuki ohjelman kaikissa vaiheissa.

Lisätietoja

Long-term unemployed youth: Characteristics and policy

responses (pitkäaikaistyöttömät nuoret: ominaispiirteet ja

poliittiset toimet) -raportti on saatavissa osoitteesta

www.eurofound.europa.eu/publications.

Lisätietoja antaa tutkimusjohtaja Massimiliano Mascherini:

mam@eurofound.europa.eu.

Euroopan elin- ja työolojen kehittämissäätiö EF/17/29/FI 1

http://www.eurofound.europa.eu/publications
mailto:mam@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


