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Eurofound

Dugotrajno nezaposleni mladi:
obiljezja i odgovori politike

Uvod

Unatoc znakovima poboljsanja na trzistu rada mladih u
cijeloj Europskoj uniji od 2014. godine, i dalje je prisutna
zabrinutost u pogledu visoke razine nezaposlenosti mladih
i dugotrajne nezaposlenosti mladih. lako je jasno da
dugotrajna nezaposlenost mladih nije novi izazov politike
za Europu, uvrijezeno je misljenje da ona nakon pogorsanja
uzrokovanog gospodarskom krizom iz 2008. godine
trenutacno pogada Siri raspon mladih nego ikada prije, od
osoba s visokim obrazovanjem do mladih koji su u
najnepovoljnijem polozaju. Rasirenost dugotrajne
nezaposlenosti mladih takoder se znatno razlikuje izmedu
drzava clanica EU-a te su tijekom vremena nastale
primjetne razlike. lako je od nastanka krize vecina drzava
Clanica zabiljezila porast stopa dugotrajne nezaposlenosti
mladih, Cini se da brojne zemlje upravljaju ovim izazovom
politike uvodenjem odgovarajucih mjera potpore.

U ovoj je studiji predstavljen detaljan pregled dugotrajne
nezaposlenosti mladih u Europi. Studijom se nastoje
utvrditi éimbenici koji povecavaju rizik da ¢e mlada osoba
tijekom 12 mjeseci ili viSe biti bez zaposlenja te analizirati
ucinci s trajnim posljedicama koje to ima na dugoroc¢nu
dobrobit, kao i na prihode i moguénost zaposljavanja. Osim
toga, u studiji se razmatraju inicijative politika deset drzava
¢lanica kako bi se utvrdili uspjesni pristupi rjeSavanju tog
pitanja politike.

Kontekst politike

Kako je istaknuto u prethodnom istrazivanju, mladi se
mogu relativno dobro nositi s kratkim razdobljima
nezaposlenosti. Medutim, vjerojatno je da ¢e dugotrajna
nezaposlenost imati ucinke s trajnim posljedicama na
budude sudjelovanje na trzistu rada kao i na dohotke
tijekom Zivota, Sto moze uzrokovati socijalnu iskljucenost.
Kako bi se smanjio rizik od nastanka ,,obiljeZene
generacije”, nedavno pokrenuto Jamstvo za mlade pruza
najvazniji okvir politike u pogledu mjera kojima se

sprjecava dugotrajna isklju¢enost mladih. Razdoblje
intervencije od Cetiri mjeseca unutar kojeg svaka mlada
osoba mlada od 25 godina dobiva ponudu zaposljavanja,
nastavka obrazovanja, naukovanija ili pripravnistva vazan je
temelj ranog pokretanja kojim se sprjecava dugotrajna
nezaposlenost. Osim Jamstva za mlade, Preporuka Vijeca o
ukljucivanju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada
od 15. veljace 2016. Cini jos jedan stup za intervencije
politike na razini drzava clanica. lako ta preporuka nije
usmjerena izri¢ito na mlade, Siroko je prihvacena ¢injenica
da su nezaposlenost mladih i dugotrajna nezaposlenost
najvaznije posljedice krize i izazovi koje je potrebno rijesiti
na razini EU-a i drzava clanica.

Kljucni rezultati

Dugotrajna nezaposlenost viSe pogada mlade nego
druge dobne skupine. U 2016. godini 5,5 % aktivne
populacije mladih u Europi u dobi od 15 do 24 godine
bilo je dugotrajno nezaposleno. Ovaj je udio visi od
zabiljeZenog udjela koji se odnosi na radnike u
najproduktivnijoj dobi i starije radnike (3,9 % za obje
skupine). To znaci da je dugotrajno nezaposlena gotovo
jedna trecina (29,5 %) nezaposlenih mladih osoba.
Situacija se ipak znatno poboljsala od 2013., kada je
gotovo 8% aktivne populacije mladih bilo dugotrajno
nezaposleno. Medutim, u 2016. godini gotovo

1,3 milijuna mladih u EU-u bilo je bez zaposlenja i
aktivno traZilo zaposlenje najmanje 12 mjeseci.

U ovoj je studiji utvrdeno da su nedostatak obrazovanja
i nedostatak radnog iskustva dva glavna cimbenika koji
utjecu na povecdanu vjerojatnost da ¢e mlada osoba
postati dugotrajno nezaposlena.



Analizom su potvrdeni ucinci s trajnim posljedicama
koje rano dozivljena dugotrajna nezaposlenost moze
imati na cjelozZivotne ekonomske ishode u mlade
osobe. Konkretno, iako ucinak s trajnim posljedicama
u pogledu zaposljavanja uglavnom nestaje tijekom
vremena, potvrdena je veca vjerojatnost da ce se
dugotrajno nezaposlene osobe pri ponovnom ulasku
na trziste rada zaposliti kao polukvalificirani i
nekvalificirani radnici. Nadalje, prijasnja i rana iskustva
dugotrajne nezaposlenosti tijekom cijelog Zivota
negativno utjecu na ostvarivanje zarade i imaju za
posljedicu smanjene prihode.

Dugotrajna nezaposlenost dramaticno utjece na
nekoliko dimenzija dobrobiti mladih. Ona ponajprije
smanjuje cjelokupno Zivotno zadovoljstvo, a vazno je
napomenuti i da povecava rizik od socijalne
iskljucenosti i istodobno smanjuje optimizam u
pogledu buduénosti. U usporedbi s ostalima iz iste
dobne skupine, ukljucujudi kratkotrajno nezaposlene,
takoder je veca je vjerojatnost da ¢e dugotrajno
nezaposleni biti u nepovoljnom poloZaju.

U novije vrijeme i tijekom duljeg razdoblja drzave
Clanice provele su niz mjera politike kojima je cilj
poduprijeti ponovno ukljucivanje osoba koje su dulje
vrijeme bile iskljuCene s trzista rada. U analizi deset
takvih mjera politike zabiljezeni su raznoliki pristupi,
ovisno o iskustvima pojedinih zemalja s dugotrajnom
nezaposlenoséu mladih. One se krecu u rasponu od
preventivnih i reintegracijskih pristupa do strukturnih
reformi kojima je cilj ukloniti prepreke pristupu mladih
na trziste rada.

U analizi je naglaseno kako je nuzno da programi
zapocinju detaljnom procjenom pojedinacnih potreba
te da se razvijaju u smjeru koji je prilagoden pojedincu,
jer dugotrajno nezaposlene osobe uglavnom imaju
posebne potrebe i obiljezja koji se razlikuju od potreba
ostalih nezaposlenih osoba.

Europska zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta

Pokazatelji politike

Uspostavljanje kontakta s dugotrajno nezaposlenim
mladim osobama prvi je korak prema ponovnom
ukljucivanju. Dok tradicionalni oblici komunikacije
mogu biti skupi i prilicno neucinkoviti, uporaba
alternativnih kanala, posebno internetskih alata kao
Sto su namjenske internetske stranice i drustveni
mediji, mozZe biti u¢inkovita i isplativa opcija.
Potreban je Sirok pristup kako bi se poboljsala
zaposljivost te skupine osoba. Treba ih ponovo
motivirati i upravljati njihovim ocekivanjima.
Nastojanja bi trebalo usmijeriti na izgradnju pouzdanja
i povjerenja u institucije koje ih nastoje zaposliti, koji su
mogli biti naruseni prethodnim negativnim iskustvima.
Prilagodljive izvedbe, decentralizirana provedba,
sudjelovanje dionika i bliska suradnja s relevantnim
sudionicima, osobito s lokalnim poslodavcima, vazni
su pokretaci uspjesnosti takvih inicijativa. Uvrijezeno je
misljenje da poslodavci moraju sudjelovati u mjerama
politike koje pomazu mladima u ukljucivanju il
ponovnom ukljucivanju u svijet rada, po moguénosti u
osmisljavanju i provedbi projekata.

S obzirom na brojne razine poteskoca s kojima ce se
dugotrajno nezaposlene mlade osobe vjerojatno
suociti, potreban je viSedimenzionalan odgovor
politike koji ukljucuje inovativne nove pristupe u
osmisljavanju i provedbi politike. Stoga je holisticki
pristup prilagoden pojedincu i usmjeren na mlade
osobe od klju¢nog znacaja za vracanje mladih na pravi
put. Takav pristup sadrZava elemente kao Sto su
savjetovanje, mentorstvo, upuéivanje na
specijaliziranu potporu, obuka i zaposljavanje
prilagodeni potrebama, kao i prilagodljiva i odrziva
potpora tijekom svih faza programa.

Dodatne informacije

IzvjeSce Dugotrajno nezaposleni mladi: obiljeZja i odgovori
politike dostupno je na internetskoj stranici
www.eurofound.europa.eu/hr/publications.

Vise informacija moZe vam pruziti Massimiliano Mascherini,
voditelj istrazivanja, a moZete mu se obratiti na adresu:
mam@eurofound.europa.eu.

EF/17/29/HR 1


http://www.eurofound.europa.eu/hr/publications
mailto:mam@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


