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Neraugoties uz to, ka jauniešu darba tirgū visā Eiropas
Savienībā kopš 2014. gada ir vērojamas situācijas
uzlabošanās pazīmes, bažas joprojām rada augstais
jauniešu bezdarba līmenis un ilgstošs jauniešu bezdarbs.
Lai gan ilgstošs jauniešu bezdarbs Eiropai noteikti nav
jauna politikas problēma, daudzi tomēr piekrīt, ka pēc
2008. gada ekonomiskās krīzes izraisītās situācijas
pasliktināšanās bezdarbs patlaban skar daudz plašāku
jauniešu loku nekā jebkad agrāk — sākot ar jauniešiem,
kuriem ir augstākā izglītība, un beidzot ar
visnelabvēlīgākajā situācijā esošajiem jauniešiem. Ilgstoša
jauniešu bezdarba rādītāji dažādās ES dalībvalstīs
ievērojami atšķiras, un laika gaitā šajā jomā ir notikušas
būtiskas pārmaiņas. Lai gan lielākajā daļā dalībvalstu kopš
krīzes ir bijusi vērojama ilgstoša jauniešu bezdarba līmeņa
palielināšanās, vairākām valstīm, šķiet, ir izdevies pārvarēt
šo politikas problēmu, ieviešot piemērotus atbalsta
pasākumus.

Šajā pētījumā ir sniegta detalizēta analīze par ilgstošu
jauniešu bezdarbu Eiropā. Pētījuma mērķis ir noteikt
faktorus, kuri palielina risku, ka jaunietis 12 mēnešus vai
pat ilgāk varētu būt bez darba, un analizēt šāda ilgstoša
bezdarba negatīvo ietekmi uz labklājību, kā arī ienākumiem
un nodarbinātības izredzēm ilgākā termiņā. Turklāt
pētījumā ir aplūkotas politikas iniciatīvas no 10
dalībvalstīm, lai sniegtu informāciju par sekmīgām pieejām
šī politikas jautājuma risināšanā.

Politikas konteksts
Kā tika uzsvērts iepriekšējā pētījumā, īslaicīgus bezdarba
posmus jaunieši var pārdzīvot samērā labi. Taču ilgstošs
bezdarbs var negatīvi ietekmēt turpmāko līdzdalību darba
tirgū, kā arī dzīves laikā gūtos ienākumus, tādējādi novedot
pie šo personu sociālās atstumtības. Lai mazinātu šādas
„atstumtas paaudzes” veidošanās risku, ar nesen ieviesto

Garantiju jauniešiem nodrošina vissvarīgāko politisko
regulējumu tādu pasākumu īstenošanai, kuri paredzēti
jauniešu ilgstoša bezdarba novēršanai. Iejaukšanās
pasākumi, kuri tiek īstenoti četru mēnešu laikā pēc
bezdarba iestāšanās un kuru ietvaros ikviens jaunietis
vecumā līdz 25 gadiem saņem darba, tālākizglītības,
māceklības vai stažēšanās piedāvājumu, ir svarīgi agrīnas
rīcības pasākumi, kuru mērķis ir novērst ilgstošu bezdarbu.
Līdztekus Garantijai jauniešiem Padomes 2016. gada 15.
februāra Ieteikums par ilgstošo bezdarbnieku integrāciju
darba tirgū ir vēl viens pīlārs politisku iejaukšanās
pasākumu īstenošanai dalībvalstu līmenī. Lai gan šajā
ieteikumā galvenā uzmanība nav pievērsta tieši jauniešiem,
tomēr ir plaši atzīts, ka jauniešu bezdarbs un ilgstošs
bezdarbs ir galvenais krīzes atstātais mantojums. Abas šīs
problēmas būs jārisina ES un dalībvalstu līmenī.

Galvenie konstatējumi
£ Ilgstošs bezdarbs jauniešus skar daudz lielākā mērā

nekā citu vecuma grupu cilvēkus. Eiropā 2016. gadā
5,5 % no ekonomiski aktīvajiem jauniešiem vecumā no
15 līdz 24 gadiem bija ilgstoši bezdarbnieki. Šis rādītājs
ir lielāks nekā pamatvecuma un gados vecāku darba
ņēmēju grupā reģistrētie rādītāji (abos gadījumos tie ir
3,9 %). Tas nozīmē, ka gandrīz trešā daļa (29,5 %) bez
darba esošo jauniešu ir ilgstoši bezdarbnieki. Taču
kopš 2013. gada, kad ilgstošā bezdarba līmenis
ekonomiski aktīvo jauniešu vidū sasniedza gandrīz 8 %
atzīmi, situācija ir ievērojami uzlabojusies. Neraugoties
uz to, 2016. gadā gandrīz 1,3 miljoni jauniešu ES bija
bez darba un vismaz 12 mēnešus aktīvi meklēja darba
iespējas.

£ Šajā pētījumā tika secināts, ka izglītības un darba
pieredzes trūkums ir divi galvenie faktori, kas palielina
iespējamību, ka jaunietis varētu kļūt par ilgstošu
bezdarbnieku.
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£ Veiktajā analīzē tika apstiprināts, ka ilgstošs bezdarbs
agrīnā darba dzīves posmā var negatīvi ietekmēt
jaunieša dzīves laikā gūtos ienākumus. Šī analīze īpaši
apstiprināja to, ka, lai arī negatīvā ietekme uz
līdzdalību darba tirgū laika gaitā samazinās, tomēr
personām, kuras ilgstoši ir bijušas bez darba, pēc
atkārtotas iekļaušanās darba tirgū ir lielāka varbūtība
tikt nodarbinātām amatos, kam nepieciešami daļēji
kvalificēti vai nekvalificēti darbinieki. Turklāt ilgstošs
bezdarbs agrīnā darba dzīves posmā negatīvi ietekmē
ienākumu gūšanas izredzes visa mūža garumā. 

£ Ilgstošs bezdarbs būtiski ietekmē vairākus jauniešu
labklājības aspektus. Tas īpaši samazina vispārējo
apmierinātību ar dzīvi un — kas ir vēl svarīgāk —
palielina sociālās atstumtības risku, vienlaikus mazinot
optimismu attiecībā uz nākotnes perspektīvām.
Ilgstošiem bezdarbniekiem ir arī lielāka iespēja kļūt par
trūcīgām personām salīdzinājumā ar citiem tās pašas
vecuma grupas cilvēkiem, tostarp īstermiņa
bezdarbniekiem. 

£ Dalībvalstis gan pavisam nesen, gan jau ilgākā
laikposmā ir īstenojušas dažādus politikas pasākumus,
kuru mērķis ir atbalstīt to personu reintegrāciju, kuras
ilgāku laiku ir bijušas atstumtas no darba tirgus. Desmit
šādu politikas pasākumu analīze parādīja, ka tiek
izmantotas ļoti dažādas pieejas atkarībā no katras
atsevišķās valsts saskares ar jauniešu ilgtermiņa
bezdarba problēmu. Tās ir gan profilaktiskas un
reintegrējošas pieejas, gan strukturālas reformas, kuru
mērķis ir novērst šķēršļus jauniešu piekļuvei darba
tirgum.

£ Analīzē ir uzsvērts, ka programmu īstenošana ir jāsāk,
padziļināti novērtējot individuālās vajadzības un
nodrošinot individualizētu piekļuvi darba tirgum, jo
ilgstošiem bezdarbniekiem mēdz būt specifiskas
vajadzības un īpatnības, kas atšķiras no citu
bezdarbnieku vajadzībām. 

Politikas norādes
£ Ilgstošo bezdarbnieku sasniegšana ir pirmais solis ceļā

uz reintegrāciju. Tradicionālās saziņas formas var būt
visai dārgas un samērā neefektīvas, taču alternatīvu
saziņas kanālu, jo īpaši tādu tiešsaistes rīku kā tieši
šiem jautājumiem veltītas tīmekļa vietnes un sociālie
plašsaziņas līdzekļi, izmantošana var izrādīties efektīva
un izmaksu ziņā lietderīga.

£ Šīs grupas nodarbināmības uzlabošanai ir
nepieciešama vispusīga pieeja. Ir jāatjauno motivācija
un jāpārzina cerības un vēlmes. Ir jācenšas panākt
uzticēšanos to iestāžu darbam, kuras cenšas šīs
personas iesaistīt darba tirgū, jo šo uzticēšanos var būt
iedragājusi iepriekšējā negatīvā pieredze.

£ Elastīgi instrumenti, decentralizēta īstenošana,
ieinteresēto personu līdzdalība un cieša sadarbība ar
attiecīgajiem tirgus dalībniekiem, jo īpaši ar vietējiem
darba devējiem, — tie visi ir šādu iniciatīvu sekmīgai
īstenošanai būtiski faktori. Valdošais uzskats ir tāds, ka
politikas pasākumos, ar kuru starpniecību jauniešiem
palīdz iekļūt vai atkārtoti iekļūt darba tirgū, ir jāiesaista
arī darba devēji — ideālā gadījumā gan projektu
izstrādes, gan īstenošanas posmos.

£ Ņemot vērā daudzveidīgos nelabvēlīgos faktorus, ar
kuriem var nākties saskarties jauniešiem, kas ilgstoši ir
bez darba, ir nepieciešams daudzdimensionāls
politiskais risinājums, kura ietvaros politikas izstrādē
un īstenošanā tiek izmantotas jaunas inovatīvas
pieejas. Šā iemesla dēļ jauniešu atgriešanai darba
dzīvē būtiski svarīga ir holistiska, individualizēta un
tieši uz jauniešiem orientēta pieeja. Šāda pieeja ietver
tādus elementus kā konsultēšana, mentorings,
specializēta atbalsta nodrošināšana, pielāgota
apmācība un iekārtošana darbā, kā arī elastīga un
pastāvīga atbalsta sniegšana visos programmas
posmos.

Papildu informācija

Ziņojums „Ilgstošs jauniešu bezdarbs — īpatnības un politiskie
risinājumi” ir pieejams vietnē
www.eurofound.europa.eu/publications.

Lai saņemtu papildu informāciju, sazinieties ar pētniecības
vadītāju Massimiliano Mascherini, rakstot uz e-pastu:
mam@eurofound.europa.eu.

Eiropas Dzīves un darba apstākļu uzlabošanas fonds EF/17/29/LV 1

http://www.eurofound.europa.eu/publications
mailto:mam@eurofound.europa.eu


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


