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Tinerii aflati in somaj o perioada
indelungata: Caracteristici si
raspunsuri strategice

Introducere

Tn pofida semnelor pozitive care indici imbunatatirea
situatiei tinerilor pe piata muncii in intreaga Uniune
Europeana incepand din 2014, exista inca ingrijorari
referitoare la nivelul ridicat al somajului general si de lunga
durata in randul tinerilor. Somajul de lunga durata in randul
tinerilor nu reprezinta o problema noua pentru politicile
Europei, insa exista un consens larg in privinta faptului ca,
dupa ce a fost exacerbat de criza economica izbucnita in
2008, el afecteaza in prezent categorii de tineri mai diverse
decat oricand, de la cei cu studii superioare pana la cei mai
defavorizati. De asemenea, prevalenta somajului de lunga
durata in randul tinerilor difera considerabil intre statele
membre ale UE si a suferit variatii vizibile Tn timp. Desi rata
somajului de lunga durata in randul tinerilor a inregistrat o
crestere in majoritatea statelor membre de la inceputul
crizei, o serie de tari par sa faca fata acestei probleme de
politica prin instituirea unor masuri de sprijin adecvate.

Studiul de fata prezinta o analiza detaliata a somajului de
lunga durata Tn randul tinerilor din Europa, propunandu-si
sa identifice factorii care sporesc riscul ca un tanar sa fie
somer timp de 12 luni sau mai mult si sa analizeze efectele
nefaste ale acestei situatii asupra bunastarii, veniturilor si
perspectivelor de angajare pe termen lung. In plus, studiul
examineaza initiativele strategice din 10 state membre, cu
scopul de a pune in lumina abordarile care au reusit sa
solutioneze aceasta problema de politica.

Contextul politicilor

Dupa cum evidentiaza cercetarile anterioare, tinerii pot sa
gestioneze relativ bine perioadele scurte de somaj. in
schimb, inactivitatea indelungata poate sd aiba efecte
nefaste asupra participarii viitoare pe piata muncii si asupra
veniturilor obtinute de-a lungul vietii, ceea ce poate duce la
excluziunea sociald a celor afectati. Pentru a reduce riscul
credrii unei ,,generatii cu sechele”, recent infiintata Garantie
pentru tineret ofera cel mai important cadru strategic

pentru actiuni menite sa previna inactivitatea de durata n
randul tinerilor. Interventia dupa patru luni de inactivitate,
cand fiecare tanar cu varsta de panain 25 de ani primeste o
oferta de angajare, de continuare a educatiei, de ucenicie
sau de efectuare a unui stagiu constituie un prag important
de activare timpurie, menit sa previna lipsa cronica de
activitate. Alaturi de Garantia pentru tineret,
Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind
integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de
munca constituie un alt pilon pentru interventii strategice
la nivelul statelor membre. Desi recomandarea nu se
axeaza explicit pe tineri, este unanim recunoscut faptul ca
somajul general si de lungd durata in randul tinerilor sunt
cele mai importante mosteniri ale crizei, fiind doua
probleme care vor trebui solutionate la nivelul UE si al
statelor membre.

Principalele constatari

Tinerii sunt mai afectati de somajul de lunga durata
decét alte grupe de véarsta. Tn 2016, 5,5 % dintre tinerii
activi cu varsta intre 15-24 de ani din Europa erau
someri de lunga durata. Aceasta pondere este mai
mare decat cea nregistrata Tn cazul lucratorilor din
grupa de varsta adulta si al lucratorilor varstnici (3,9 %
fiecare). Asadar, aproape o treime (29,5 %) dintre tinerii
aflati in somaj sunt someri de lungd durata. Chiar daca
situatia s-a Tmbunatatit considerabil fata de 2013, cand
somajul de lunga durata afecta aproape 8 % din
populatia tanara activa, in anul 2016 aproape

1,3 milioane de tineri din UE nu aveau un loc de munca,
desi se aflau la capatul unor cautari active de cel putin
12 luni.

Studiul de fata a constatat ca lipsa educatiei si lipsa
experientei profesionale constituie cei doi factori
principali care maresc probabilitatea ca un tanar sa
devina somer de lunga durata.



Analiza a confirmat efectele nefaste pe care le poate
genera experienta timpurie a somajului de lunga
duratd asupra rezultatelor economice obtinute de un
tanar de-a lungul vietii sale. Mai precis, analiza a
confirmat faptul ca, desi efectul nefast asupra
participarii pe piata muncii tinde sa dispara in timp,
creste riscul ca persoanele aflate in somaj o lunga
perioada de timp sa fie angajate pe posturi
semicalificate si necalificate atunci cand se
reintegreaza pe piata muncii. in plus, experientele
trecute si timpurii de somaj de lunga durata genereaza
efecte negative pentru toatd viata in ceea ce priveste
castigurile preconizate, deoarece aduc cu sine o
penalizare pecuniara de-a lungul intregii vieti.
Somajul de lunga durata afecteaza profund mai multe
aspecte ale bunastarii tinerilor. El reduce n special
nivelul general de satisfactie cu privire la viata si - un
aspect important - mareste riscul de excluziune
sociald, diminuand n acelasi timp optimismul fata de
viitor. De asemenea, acesti tineri sunt mai predispusi sa
sufere privatiuni Tn comparatie cu alti tineri din aceeasi
grupa de varsta, inclusiv cu cei aflati in somaj o
perioada scurta de timp.

Statele membre au pus in aplicare - atat recent, cat si
de-a lungul timpului - diverse masuri strategice menite
sa sprijine reintegrarea celor care au fost exclusi de pe
piata muncii pe o perioada indelungata. O analiza a 10
astfel de masuri strategice a aratat ca se adopta diverse
abordari, in functie de experientele fiecarei tari in ceea
ce priveste somajul de lunga durata in randul tinerilor.
Acestea variaza de la abordari de prevenire si
reintegrare la reforme structurale care vizeaza
eliminarea obstacolelor din calea accesului tinerilor la
piata muncii.

Analiza a evidentiat necesitatea ca programele sa
porneasca de la o evaluare aprofundata a nevoilor
individuale si sa dezvolte parcursuri personalizate,
deoarece somerii de lunga durata au de regula nevoi si
caracteristici specifice, diferite de nevoile altor someri.

Fundatia European pentru imbuntatirea Conditiilor de Viata si de Munca

Indicatori pentru elaborarea
politicilor

Primul pas pe calea reintegrarii tinerilor aflati in somaj
de lunga durata este comunicarea cu acestia.
Modalitatile traditionale de contact pot fi costisitoare si
1n mare masura ineficace, insa utilizarea canalelor
alternative, indeosebi a instrumentelor online precum
site-uri specifice si platforme de socializare, poate fi o
optiune eficienta si rentabila.

Pentru a imbunatati sansele de angajare ale acestei
categorii, ar trebui sa se adopte o abordare ampla.
Trebuie restabilita motivatia si trebuie gestionate
asteptarile. Trebuie depuse eforturi pentru
consolidarea increderii in institutiile care cauta sa le
gaseasca locuri de munca, incredere care ar putea sa fi
fost zdruncinata de experientele negative din trecut.

Flexibilitatea conceptuald, aplicarea descentralizata,
implicarea partilor interesate si cooperarea stransa cu
actorii relevanti, Tn special cu angajatorii locali,
constituie factori importanti de succes pentru astfel de
initiative. Exista un consens amplu pe marginea ideii ca
masurile strategice menite sa ajute tinerii sd intre sau
sa reintre in cdmpul muncii trebuie sa coopteze
angajatorii, ideal atat in conceperea, cat si in aplicarea
proiectului.

Date fiind dezavantajele la multiple niveluri cu care
sunt predispusi sa se confrunte tinerii aflati in somaj de
lunga duratd, este necesar un raspuns strategic
multidimensional, care sa includa noi abordari
inovatoare in conceperea si aplicarea politicilor. Din
acest motiv, pentru redresarea tinerilor este esentiala o
abordare holistica, individualizata si axata pe ei. O
astfel de abordare include elemente precum
consilierea, mentoratul, indrumarea catre sprijin
specializat, formarea si plasarea personalizata a fortei
de munca, precum si sprijin flexibil si sustinut in toate
etapele programului.

Informatii suplimentare

Raportul ,Long-term unemployed youth: Characteristics and
policy responses” (Tinerii aflati in somaj o perioada indelungata:
Caracteristici si raspunsuri strategice) este disponibil la adresa
www.eurofound.europa.eu/publications.

Pentru mai multe informatii, va rugam sa luati legatura cu
Massimiliano Mascherini, director de cercetare, la adresa de
e-mail: mam@eurofound.europa.eu.
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