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Langtidsarbetsloshet bland
ungdomar: utmarkande drag och

politiska losningar

Inledning

Sysselsattningen bland ungdomar i EU har 6kat nagot
sedan 2014, men nivan pa ungdomsarbetslésheten och
l[angtidsarbetslosheten bland ungdomar ar fortfarande
orovackande hog. Langtidsarbetsloshet bland ungdomar ar
visserligen inget nytt problem inom EU, men det rader stor
enighet om att situationen, som forvarrades av 2008 ars
ekonomiska kris, nu paverkar fler grupper av ungdomar an
nagonsin forut, fran dem med examen fran hogre
utbildning till de mest missgynnade. Nivan pa
l[angtidsarbetslosheten bland ungdomar varierar ocksa
stort mellan EU-medlemsstaterna och har genomgatt
betydande forandringar 6ver tid. Trots att de flesta av
medlemsstaterna har registrerat en 6kning av
l[angtidsarbetslosheten bland ungdomar sedan krisen
verkar ett antal lander kunna hantera denna politiska
utmaning genom lampliga stodatgarder.

| denna studie presenteras en detaljerad undersokning av
langtidsarbetslosheten bland ungdomar i EU. Den syftar till
att faststélla vilka faktorer som dkar risken for att en
ungdom ska vara arbetslés under 12 manader eller mer och
analysera de negativa effekter detta far for personers
valbefinnande, inkomster och utsikter till anstallning pa
langre sikt. Dessutom gors en genomgang av politiska
initiativ i tio medlemsstater, som exempel pa framgangsrika
satt att ta itu med detta problem.

Politiskt sammanhang

Tidigare forskning har visat att ungdomar vanligtvis klarar
av kortare perioder av arbetsloshet relativt val.
Langtidsarbetsloshet kan emellertid inverka negativt pa
deras framtida deltagande pa arbetsmarknaden och pa
deras sammanlagda inkomster under hela livet och
darigenom leda till socialt utanforskap. For att minska
risken for att det ska uppsta en ”skadad generation”
infordes nyligen ungdomsgarantin, som ar den viktigaste

politiska ramen for atgarder mot langvarig
ungdomsarbetsloshet. Inom fyra manader ska alla
ungdomar under 25 ar erbjudas anstéllning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik. Detta ar
en viktig tidig aktiveringsinsats for att undvika att personer
star helt utanfor arbetsmarknaden under lang tid. Vid sidan
av ungdomsgarantin ar radets rekommendation av den

15 februari 2016 om langtidsarbetslosas aterintrade pa
arbetsmarknaden en viktig del av de politiska insatserna pa
medlemsstatsniva. Rekommendationen galler inte
uttryckligen bara for ungdomar, men det ar allmant kant att
ungdomsarbetsloshet och langtidsarbetsloshet ar de
storsta problemen efter krisen, och att det kravs bade
EU-atgarder och nationella atgarder for att komma till ratta
med dessa tva utmaningar.

Viktiga resultat

Langtidsarbetsloshet ar vanligare bland ungdomar an i
andra aldersgrupper. Ar 2016 utgjordes 5,5 procent av
EU:s aktiva befolkning i dldern 15-24 ar av
langtidsarbetslosa. Denna andel ar hégre an bland
vuxna och aldre i arbetsfor alder (3,9 procent for bada
dessa grupper). Det innebar att narmare en tredjedel
(29,5 procent) av de ungdomar som ar arbetslosa har
varit det under en langre tid. Situationen har emellertid
forbattrats avsevart sedan 2013, dd nastan 8 procent av
de ungdomar som ingick i den aktiva befolkningen var
langtidsarbetslosa. Trots detta var néastan 1,3 miljoner
ungdomar i EU arbetsl6sa och hade sokt jobb i minst
12 manader ar 2016.

| studien framkom att brist pa utbildning och brist pa
arbetslivserfarenhet ar de tva faktorer som har storst
betydelse for ungdomars risk att hamnaii
langtidsarbetsloshet.



I analysen bekraftades att en tidig erfarenhet av
langtidsarbetsloshet kan paverka en ung persons
ekonomiska utsikter negativt under resten av livet. |
synnerhet bekraftades att den skadliga effekten vad
galler deltagande pa arbetsmarknaden visserligen
brukar avta med tiden, men att personer som varit
langtidsarbetslosa framst far okvalificerade eller
lagkvalificerade jobb nar de kommer tillbaka till
arbetsmarknaden. Dessutom paverkar tidigare
langtidsarbetsloshet och langtidsarbetsloshet i unga ar
personers ekonomiska utsikter under hela livet och
leder till lagre sammanlagda livsinkomster.

Langtidsarbetsloshet har en dramatisk inverkan pa
ungdomars valbefinnande pa flera satt. Det minskar
sarskilt den overgripande tillfredsstallelsen med livet,
men for ocksa med sig allvarliga konsekvenser i form
av en okad risk for social utestangning och minskad
framtidsoptimism. Dessa personer ar ocksa oftare
underprivilegierade jamfért med andra i samma
aldersgrupp, inbegripet korttidsarbetslosa.

| medlemsstaterna finns exempel pa ett antal olika
politiska atgarder - bade nylanserade atgarder och
atgarder som genomforts under lang tid - som alla
syftar till att aterintegrera personer som varit
utestangda fran arbetsmarknaden under en léngre tid.
En analys av tio sddana politiska atgarder visade att
det finns en stor variation i de metoder som anvands
och att atgarderna utformas pa olika satt beroende pa
den landsspecifika situationen i fraga om
ungdomsarbetsloshet. En del av dtgarderna ar
forebyggande eller aterintegrerande, och andra bestar
av strukturreformer som syftar till att avlagsna hinder
for ungdomars tilltrade till arbetsmarknaden.

Analysen visade att atgardsprogram maste bérja med
en fordjupad bedomning av enskilda behov och
utveckling av individuellt anpassade atgarder,
eftersom ldngtidsarbetsldsa ofta har andra behov och
utmarkande drag an dvriga arbetsldsa.

Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor

Policyforslag

Att na ut till de l[angtidsarbetslosa ungdomarna ar det
forsta steget pa vagen mot aterintegrering.
Traditionella former av kontakt kan vara kostsamma
och relativt ineffektiva, men anvandning av alternativa
kanaler, sarskilt webbverktyg sasom sarskilda
webbplatser och sociala medier, kan vara ett
kostnadseffektivt alternativ med god genomslagskraft.

For att forbattra denna grupps anstallbarhet bor man
satta in breda atgarder. Det krévs insatser som 6kar de
berérda personernas motivation och tar hansyn till
deras forvantningar. Man bor vinnlagga sig om att
bygga upp fortroende for de institutioner som hari
uppgift att hjalpa arbetslosa, med tanke pa att detta
fortroende kan ha tagit skada pa grund av tidigare
negativa upplevelser.

Flexibel utformning, decentraliserat ggnomfdrande,
deltagande fran intressenter och nara samarbete med
relevanta aktorer, sarskilt lokala arbetsgivare, ar viktiga
faktorer for att sddana initiativ ska bli framgangsrika.
Det rader stor enighet om att arbetsgivare bor delta i
politiska atgarder for att hjélpa ungdomar att ta sig
tillbaka in pa arbetsmarknaden, helst bade vid
projektets utformning och vid dess genomférande.

Med tanke pa att langtidsarbetslosa ungdomar ofta
star infor utmaningar pa flera nivaer behovs
mangfasetterade atgarder som omfattar nya,
innovativa satt att utforma och genomféra politiken.
Darfor ar det mycket viktigt att man tillampar en metod
som dr overgripande, individanpassad och
ungdomsinriktad om man ska kunna hjalpa unga att
|6sa sina problem. En sddan metod omfattar bland
annat radgivning, mentorskap, hanvisning till
specialiserat stod, skraddarsydd utbildning och praktik
samt flexibelt och langvarigt stod under programmets
hela l6ptid.

Mer information

Rapporten Long-term unemployed youth: Characteristics and
policy responses ("Langtidsarbetsléshet bland ungdomar: sérdrag
och politiska l6sningar”, ej Oversatt till svenska) hittar du pa
https://www.eurofound.europa.eu/sv/publications.

For mer information, kontakta forskningsledare
Massimiliano Mascherini, pd mam@eurofound.europa.eu
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