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Spojnosc spoteczna i dobrostan

w Europie

Wprowadzenie

Pojecie spojnosci spotecznej obejmuje poczucie wspdlnoty,
odpornosc i nastawienie na wspélne dobro. Istnieja
dowody na to, ze zycie w sp6jnym spoteczenstwie ma
pozytywny wptyw na subiektywne poczucie dobrostanu,
pomagajac poprawic zycie obywateli. Dobrostan panstw i
0s06b fizycznych coraz czesciej uwaza sie za wartosc
spoteczna oraz istotny punkt odniesienia, jesli chodzi o
ocene postepu ludzkosci.

W zwigzku z tym w sprawozdaniu wykorzystano piec
zagadnien, aby oceni¢ obecny poziom spdjnosci spotecznej
w UE, zmiany tej spojnosci w perspektywie czasowej, grupy
ryzyka i gtéwne sity napedowe, a takze stopien, w jakim jest
ona zwigzana z subiektywnym poczuciem dobrostanu.

Zgodnie ze sformutowana przez Rade Europy
konceptualizacjg spéjnosci spotecznej wzieto tu pod uwage
jej pie¢ aspektow:

poczucie wykluczenia spotecznego,

odczuwanie ekonomicznych i etniczno-kulturowych

napiec spotecznych,

wzajemne zaufanie,

uczestnictwo w zyciu spotecznym (zaangazowanie
obywatelskie i dziatalnos¢ polityczna),

poczucie wspdlnoty (wiezi z osobami z okolicy i
czestotliwosé wzajemnych kontaktow).

Potencjalne spoteczne sity napedowe spdjnosci spotecznej,
ktére przeanalizowano w sprawozdaniu, majg zwigzek z
kwestiami poruszonymi w Europejskim filarze praw
socjalnych. Przewidywany pozytywny skutek spojnosci
spotecznej - subiektywne poczucie dobrostanu - ocenia
sie, biorac pod uwage pozytywne i negatywne emocje,
ocene zycia i funkcjonowanie psychologiczne.

Kontekst polityki

W ostatnich latach, szczegdlnie od czasu kryzysu w strefie
euro w 2009 r., w UE rosng obawy spoteczenstwa dotyczace
spojnosci spotecznej. Dyskusja ta wzmogta sie w ostatnich
latach w zwigzku z tak zwanym kryzysem uchodzczym i
widocznym nasileniem sie postaw wrogich wobec imigracji
oraz silniejsza pozycja partii populistycznych.

Sprawozdanie oparto na danych z trzech ostatnich edycji
Europejskiego Badania Jakosci Zycia (EQLS) Eurofoundu,
przeprowadzonych w latach 2007,2011 i 2016. Badania
obrazuja wiec postawy i zachowanie obywateli Europy tuz
przed nadejsciem globalnego kryzysu finansowego,
podczas trwania kryzysu w strefie euro i tuz po szczytowym
okresie kryzysu uchodzczego.

W sprawozdaniu, poprzez doktadnga analize ustalen,
wyprowadzono szereg wskazowek dotyczacych polityki dla
decydentow w UE.

Kluczowe ustalenia

W sprawozdaniu przedstawiono szereg obserwacji
dotyczacych ksztattowania polityki w UE. Po pierwsze
spojnosc spoteczna w UE w ujeciu catoSciowym wydaje sie
nie by¢ zagrozona. Odczuwanie wykluczenia spotecznego
na poziomie UE jest stosunkowo niewielkie i nie zmienito
sie znaczaco z czasem. Niemniej jednak istnieja réznice w
zaleznosci od poszczegdlnych panstw. Poczucie
wykluczenia spotecznego jest stosunkowo niskie w
panstwach potozonych na pétnocy i wyzsze w potudniowo-
wschodnich panstwach cztonkowskich. Paristwa
cztonkowskie potozone nad Morzem Srédziemnym z
trudem dochodza do siebie po kryzysie ekonomicznym i
jeszcze nie osiggnety poziomu spojnosci spotecznej sprzed
kryzysu. Odczuwanie napiec spotecznych, zaréwno
ekonomicznych, jak i etniczno-kulturowych jest wysokie.
Napiecia na tle etniczno-kulturowym przewazaja w
bogatszych, zachodnich panstwach cztonkowskich, w
ktérych wzrdst poziom imigracji. Napiecia na tle
ekonomicznym s3 zwykle wieksze w spoteczenstwach
postkomunistycznych. Napiecia pomiedzy bogatymi i



biednymi byty najwyzsze w 2011 r., natomiast napiecia
miedzy kadra kierowniczg i pracownikami z czasem sie
zmniejszyty.

Poziom wzajemnego zaufania znaczaco rézni sie w catej
Europie. Jest on wysoki w krajach Skandynawii, w
Luksemburgu i Holandii, ale potudniowo-wschodnia
Europa pozostaje regionem, w ktorym ludzie nie darza sie
duzym zaufaniem. Jezeli chodzi o uczestnictwo w zyciu
spotecznym, w niektérych panstwach cztonkowskich na
potnocy i zachodzie wskazniki dotyczace dziatalnosci
politycznej i zaangazowania obywatelskiego sa
czterokrotnie wyzsze niz w niektérych panstwach
potudniowo-wschodniej Europy. Wskazniki dotyczace
uczestnictwa sa jednak niepokojaco niskie w catej UE i w
wiekszosci przez caty czas pozostajg na tym samym
poziomie. Poziom poczucia wspdlnoty jest zasadniczo
wysoki. Przywiazanie do okolicy jest nieco wieksze w
panstwach cztonkowskich potozonych na wschodzie,
natomiast czestotliwos¢ kontaktéw z przyjaciotmi i
sasiadami jest odrobine wieksza w panstwach potozonych
na potudniu.

Grupy spoteczenstwa o stabszej pozycji spoteczno-
ekonomicznej sg kluczowymi grupami ryzyka, jesli chodzi o
wykluczenie spoteczne, niski poziom zaufania, niewielkie
uczestnictwo w zyciu spotecznym i odczuwanie napieé
ekonomicznych. Co wiecej, wiek uznaje sie za czynnik
petnigcy role w tworzeniu poczucia wspdlnoty - w
przypadku mtodszych obywateli odnotowano najnizszy
poziom przywigzania do ich okolicy, idacy jednak w parze z
najwyzszym poziomem kontaktéw towarzyskich. Wiek
stanowi tym samym kluczowy czynnik, jesli chodzi o
uczestnictwo w zyciu spotecznym, biorac pod uwage fakt,
ze poréwnywalnie osoby starsze sa mniej zaangazowane w
dziatalno$¢ polityczna i obywatelska. Napiecia na tle
etniczno-kulturowym najczesciej sa odczuwane przez
osoby przewlekle chore, mieszkancéw wsi, osoby pracujace
oraz osoby z wyzszym wyksztatceniem. Mozna to
przypuszczalnie przypisac wiekszej wiedzy na temat takich
napiec¢ lub obawom dotyczacym zréwnowazonego
charakteru systeméw opieki spotecznej. Kolejna
pojawiajaca sie obawa dotyczy mozliwej polaryzacji klasy
Sredniej - w przypadku niektorych aspektow sp6jnosci
spotecznej, takich jak poczucie wykluczenia spotecznego,
poziom wzajemnego zaufania, uczestnictwo w zyciu
spotecznym, a takze odczuwanie napie¢ ekonomicznych,
klasa o srednio-niskich dochodach bardziej upodabnia sie
do klasy o niskich dochodach, natomiast klasa o srednio-
wysokich dochodach - do klasy o wysokich dochodach.

Spojnosc spoteczna idzie w parze z subiektywnym
poczuciem dobrostanu. Organiczne aspekty sp6jnosci
spotecznej - niski poziom wykluczenia spotecznego, wysoki
poziom wzajemnego zaufania i uczestnictwa w zyciu
spotecznym - utozsamia sie z bardziej pozytywnymi
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emocjami, lepszg ocena zycia i lepszym funkcjonowaniem
psychologicznym. Mechaniczne aspekty spdjnosci
spotecznej - odczuwane napiecia spoteczne i poczucie
wspolnoty - nie wydajg sie wigzac z dobrostanem. To
jedynie odczuwanie napie¢ ekonomicznych wigze sie z
przejsciowymi negatywnymi emocjami i gorszym
dobrostanem pod wzgledem oceny zycia oraz
funkcjonowania psychologicznego. Z kolei zwiazek
pomiedzy poczuciem wspdlnoty a dobrostanem nie jest
pozytywny. Wrecz przeciwnie. Moze on by¢ nieco
negatywny - w panstwach o wysokim poziomie
przywigzania oséb do okolicy ocena zycia jest nizsza.

Wskazowki dotyczace polityki

Wyniki wskazuja, ze dobrobyt ekonomiczny sprzyjajacy
wtaczeniu spotecznemu oraz cyfryzacja moga pomoc w
podtrzymaniu spdjnosci spotecznej. Wraz z wyzsza
konwergencja gospodarcza organiczne elementy spojnosci
spotecznej sg stymulowane poprzez wysokie S$wiadczenia w
ramach systemu opieki spotecznej sprzyjajacemu
wtgczeniu spotecznemu oraz nabywanie umiejetnosci
cyfrowych, co ma przetozenie na pozytywne subiektywne
poczucie dobrostanu wsroéd obywateli.

Napiecia ekonomiczne mozna ztagodzi¢ poprzez
zapobieganie zmniejszaniu sie mobilnosci oraz
zmniejszanie olbrzymich réznic w dochodach. Nierdwnosci
dochodowe maja jednak zadziwiajgco ograniczony wptyw
na pozostate aspekty spéjnosci spotecznej. Niemniej
jednak pomimo duzego wystepowania napiec na tle
etniczno-kulturowym w szeregu panstw cztonkowskich -
widocznie napedzanych wzmozonymi przeptywami
migracyjnymi - wieksza uwage nalezy poswiecic napieciom
na tle ekonomicznym, przynajmniej z punktu widzenia
dotyczacego dobrostanu.

Ogodlnie rzecz biorac, oszczednosci w zakresie systemow
opieki spotecznej moga miec potencjalnie negatywny
wptyw na spéjnosc spoteczna, ktéra mozna wspierac za
pomoca polityki specjalnie ukierunkowanej na polepszenie
sytuacji grup ryzyka. Odpowiednie sSrodki moga obejmowac
zmniejszenie bezrobocia, zwiekszenie sredniego dochodu i
zapobieganie polaryzacji klasy Sredniej. Nalezy zachecaé
wiekszg liczbe obywateli do koficzenia edukacji
przynajmniej na poziomie ponadgimnazjalnym. Trzeba
wzig¢ pod uwage potrzeby oséb przewlekle chorych i
niepetnosprawnych, a osoby starsze zachecac do
wiekszego zaangazowania w dziatalno$¢ polityczna i
obywatelska.

Wreszcie w celu podtrzymywania i wspierania spojnosci
nalezy wykorzystac korzystny potencjat migracji w
spoteczenstwach krajow przyjmujacych. Wieksza liczba
obywateli powinna tez mie¢ mozliwos¢ nabywania
umiejetnosci cyfrowych.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Spéjnosé spoteczna i dobrostan w Europie jest
dostepne na https://eurofound.link/ef18035

Menedzer ds. badan: Klara Foti

information@eurofound.europa.eu
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